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Natascia MaTTuccl

CITTADINANZA INCOMPIUTA?
RIFLESSIONI SUI PERCORSI DELLE DONNE
TRA TEORIA E PRATICA POLITICA

Pur muovendo da un secolare terreno di esclusione dalla sfera politica,
le cui origini e cause sono state spesso oggetto di indagine nel pensiero
femminista, il processo di soggettivazione politica delle donne nell’Ita-
lia repubblicana si & sviluppato per tappe progressive coagulandosi pri-
ma facie attorno ad un egualitarismo sul piano formale che ha incontra-
to nella Costituzione post bellica un chiaro riconoscimento!. Potremmo,
retrospettivamente, segnalare altri momenti noti che, sempre riguardo
alla forma del diritto o ad una embrionale idea di storia dei diritti delle
donne in Italia, hanno prolungato la parabola emancipazionista oltre il
terreno dei diritti politici, proiettandola sul piano della sostanza sociale
fino a curvarla nel segno della differenza di genere?. Sotto questa cur-
vatura, che assume consistenza nel movimentismo degli anni Settanta,

! Cfr. F. Restaino, A. Cavarero, Filosofie femministe, Paravia, Torino 1999. Si veda,
inoltre, sempre da una prospettiva teorica, E. Pulcini, I/ potere di unire. Femminile,
desiderio, cura, Bollati Boringhieri, Torino 2003.

2 Qltre al voto, alla parita di istruzione, alla riforma del diritto di famiglia, basti pen-
sare all’eliminazione del divieto di accesso ad alcune professioni o cariche. Per una ri-
costruzione sintetica dei passaggi normativi che hanno strutturato ’emersione giuridica
delle donne in Italia rimandiamo a E. Sarogni, La donna italiana: 1861-2000. Il lungo
cammino verso i diritti, Net, Milano 2004 e a G. Galeotti, Storia del voto alle donne
in Italia: alle radici del difficile rapporto tra donne e politica, Editori Biblink, Roma
2006; per una riflessione critica sul rapporto donne e diritti si vedano T. Pitch, Uk diritto
per due, il Saggiatore, Milano 1998; C. A. Graziani, I. Corti (2 cura di), [ diritti delle
donne, Giuffré, Milano 1996; L. Gianformaggio, La soggettivita politica delle donne:
strategie contro, in «Democrazia e dirittoy», 1994; A. Facchi, C. Taralli, T. Pitch (a cura
di), Letizia Gianformaggio. Eguaglianza, Donne e diritio, 11 Mulino, Bologna 2005.
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la spinta emancipazionista, non esaurita ma diligentemente inalveata
nell’associazionismo femminile, sposta il proprio terreno di rivendi-
cazione e di osservazione®. Sinteticamente, in quello squarcio movi-
mentista 1’obiettivo, nel processo di emersione della sfera delle donne,
oltrepassa la partecipazione all’ordine politico-sociale fout court per
interrogarsi sul proprio sé, su una modalita di rappresentarsi specchio
di dualismi e inferiorizzazioni*.

La possibilita di ribaltare un misconoscimento attraversato da afa-
sie e amnesie non poteva dirsi risolto con interventi e correzioni sul
piano normativo, ma esigeva una «decolonizzazione dall’interno», per
dirla con Simone De Beauvoir, ossia 1’emersione di una consapevolez-
za dell’essere donna non piti specchiata in rappresentazioni stereotipa-
te e inferiorizzanti®. E il terreno che investe il simbolico e che guarda
dall’interno i limiti di un ordine politico patriarcale edificato sulla neu-
tralizzazione della differenza di genere, ossia sulla messa al bando delle
donne dalla storia del pensiero e delle istituzioni politiche®.

La pratica politica esibita dall’attivitd del movimento femminista —
capitalizzata per un decennio carsicamente dall’associazionismo fem-
minile — pill che produrre una metamorfosi dell’ordine politico nel se-
gno della differenza, fosse solo riguardo ai numeri della rappresentanza
delle donne nelle istituzioni, & stata trascesa in un orizzonte teorico dai
contorni variegati. I1 dibattito teorico contemporaneo ha frammentato la

3 Sul ruolo dell’associazionismo si vedano P. Gaiotti De Biase, I/ Cife la conquista
della cittadinanza, in C. Dau Novelli (a cura di), Donne del nostro tempo: il Centro
italiano femminile, 1945-1995, Studium, Roma 1995; inoltre M. Michetti, M. Repetto,
L. Viviani, UDI: laboratorio di politica delle donne: idee e materiali per una storia,
Rubbettino, Soveria Mannelli 1994; R. Pieracci, Progetti, immagini, modelli. La stam-
pa dell’'UDI e del CIF tra affinita e differenze, in P. Gabrielli (a.cura di), Vivere da
protagoniste. Donne tra politica, cultura e controllo sociale, Carocci, Roma 2001.

4 Cfr. M. Fraire (a cura di), Lessico politico delle donne. Teorie del femminismo,
Fondazione Badaracco-Franco Angeli, Milano 2002.

3 8. De Beauvoir, 4 conti fatti, Einaudi, Torino 1998. In questo testo degli anni
Settanta, appartenente alla fase della militanza femminista o, come ritengono alcuni
interpreti, del “neofemminismo™ dell’autrice, si sottolinea la necessita di andare oltre
un’emancipazione epidermica, agendo sulla sfera della rappresentazione del sé. Per
un approfondimento critico mi permetto di rinviare a N. Mattucci, Pensieri e figure
femministe: per una trama narrativa filosofico-politica, in 1. Corti (a cura di), Universo
Jfemminile e rappresentanza politica, eum, Macerata 2009.

& Cfr. L. Irigaray, Speculum. L’altra donna, Feltrinelli, Milano 1998 e id., Etica
della differenza sessuale, Feltrinelli, Milano 1999. Si veda inoltre L. Muraro, L 'ordine
simbolico della madre, Editori Riuniti, Roma 1991.
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reductio egualitaria in molteplici figurazioni femministe che assumono
connotazioni e sfumature sempre pit imprevedibili’. Nell’impossibilita
di dar conto in questa sede della fecondita produttiva delle teorie fem-
ministe negli ultimi venti anni, ci interrogheremo, invece, sulle even-
tuali influenze del dibattito teorico, anche precedente, sulla sfera della
politica istituzionale stricto sensu. Questa breve riflessione, scevra da
intenti esaustivi, avvia ad alcune questioni sulle quali puo essere per-
spicuo indugiare. Accogliendo I’invito critico formulato da alcune pen-
satrici a guardare all’odierno scarto tra la vivacita delle teorizzazioni
femministe e la difficolta di mettere in atto pratiche politiche altrettanto
dinamiche, cercheremo di ripensare a quella che Rosi Braidotti ha chia-
mato la necessita di creare «passerelle verso il politico»®. Si tratta di
gettare una luce sulla modalita di praticare ed esibire la cittadinanza,
senza omettere pieghe e zone d’ombra in un percorso che ha comunque
preso le mosse da un originario terreno di esclusione per le donne®.

Si potrebbero muovere obiezioni al recupero di una categoria po-
litica, come quella di cittadinanza, da piu parti indicata come friabile
e inadeguata soprattutto nell’orizzonte di una cosmopoli agita da inte-
ressi e rischi globali'®. Tuttavia, [’assenza o la mancata incidenza delle
donne nelle istituzioni politiche rinviano ad una questione pil ampia,
come il deficit di democraticita, consustanziale alla cittadinanza e ad un
suo esercizio materialmente perfettibile. Come dire che 1’accelerazione
impressa dalle teorie femministe a cio che attiene al corpo lato sensu
non deve comunque perdere di vista la cornice politica entro cui i mon-
di vitali acquistano significato. Il rischio € quello di uno scollamento o
di uno sbilanciamento tra teoria femminista e prassi politica, tra rap-

7 L’eredita teorica del femminismo movimentista degli anni Settanta si & specializ-
zata e raffinata in innumerevoli varianti tematiche e geografiche. Per una panoramica
sulle contemporanee figurazioni assunte dal femminismo rimandiamo a due recenti nu-
meri della rivista «kDWF Donna Woman Femmey, 2008, n. 2 e n. 3-4.

8 Cfr. R. Braidotti, A. Cavarero, I tramonto del soggetto e I'alba della soggettivita
Jfemminile, in kDWF Donna Woman Femmey, 1993, n. 20, p. 79.

? Cfr. M. L. Boccia, La differenza politica, il Saggiatore, Milano 2002.

18 In molti degli studi che si collocano nella lacuna concettuale aperta dalla crisi dei
paradigmi politici moderni ci si interroga sulla tenuta dei dispositivi della cittadinanza
a fronte dei processi globali e del declino dello stato-nazione. In questa linea possiamo
collocare il contributo di Giacomo Marramao che vede nel recupero dell’idea di civitas
quella modalita, piti ampia del concetto di cittadinanza, capace di coniugare locale e
globale, e di avviare ad un universalismo delle differenze (cfr. G. Marramao, Passaggio
ad occidente. Filosofia e globalizzazione, Bollati Boringhieri, Torino 2003).
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presentazione e rappresentanza, che riconfini la partecipazione politica
delle donne in una sfera privata allargata, emancipata dall’oikos ma lon-
tana comunque dal centro della polis. Puo essere utile, a conclusione,
misurare la tenuta di queste riflessioni facendo riferimento ad una real-
ta politica, come quella della provincia di Macerata, per comprendere
come essa, pur nella sua singolarita, rispecchi a livello amministrativo
alcune linee di tendenza generali.

Materialmente cittadine: pieghe e confini di una categoria moderna

Da pili parti & stato messo in luce come nel corso del Novecento, soprat-
tutto in molti dei paesi occidentali, le disuguaglianze tra uomini e donne
si siano progressivamente ridotte principalmente sul piano formale. In
una prospettiva materiale di rimozione degli ostacoli alle disugnaglian-
ze di fatto, si evidenzia ancora una quasi totale assenza delle donne
dai vertici dei centri decisionali della politica, lasciando invariato un
monopolio di genere destinato probabilmente ad automantenersi'!. Pilt
che ipotizzare correttivi sul piano delle politiche di pari opportunita,
c¢i sembra, invece, necessario volgere lo sguardo retrospettivamente a
quelle condizioni di impossibilita che hanno lungamente sbarrato 1’ac-
cesso alla cittadinanza delle donne, cercando di comprendere se vi sia
stata una loro rimozione sul piano sostanziale. Questo intento ci porta
innanzitutto a tentare di mettere a fuoco un congegno quale quello di
cittadinanza, inteso, come suggerisce Pietro Costa, nei termini di di-
spositivo per interrogarsi circa la modalita con cui una societa imposta
e risolve «il problema del rapporto fra I’individuo e 1’ordine politico-
giuridico»'2.

Se guardiamo ai processi di neutra astrazione nei quali sembrano
forgiati i concetti di autonomia e universalismo, vettori dell’illumi-
nismo kantiano, possiamo coglierne 1’origine materiale spostando il
punto di osservazione dal centro al limite di quei concetti. Si tratta di
quella soglia pre-politica nella quale gran parte del pensiero politico
moderno ha ipostatizzato le donne. Pud essere utile indugiare sulle ar-

W Cfr. C. Saraceno, Tra uguaglianza e differenza: il dilemma irrisolto della cittadi-
nanza delle donne, Fondazione Ermanno Gorrieri per gli studi sociali, Modena 2008.
Saraceno fa riferimento alla necessita di introdurre norme antimonopolio da applicare
rigorosamente.

2 Cfr. P. Costa, Cittadinanza, Laterza, Roma-Bari 2005, p. 4.
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gomentazioni addotte da Immanuel Kant a fine Settecento per escludere
le donne dall’attiva cittadinanza. Nella messa a fuoco della distinzione
fra cittadino attivo e passivo, si chiarisce che vota ed & membro del cor-
po comune, e non solo una parte, chi non dipende dalla volonta altrui
nella conservazione della propria esistenza, sottolineando che una vo-
lonta assoggettata all’arbitrio altrui, anche solo in forma di dipendenza
economica, non pud che essere eterodiretta e quindi incapace di agire
attivamente nel corpo comune'®. Le donne, prive di personalita civile,
sono escluse dalla cittadinanza attiva in via preliminare e restano pas-
sive dinanzi al potere legislativo. Senza maschera giuridica, ai margini
della scena politica, esse permangono nella loro immanenza biologica,
non essendo né soggetto di diritto né cittadino. In tutte le circostanze
pubbliche le donne debbono essere rappresentate da un fufor, dacché
non possono contare su di una ragion pratica che permetta loro di darsi
autonomamente una legge e, pertanto, non possono esibire una respon-
sabilita etica e giuridica'.

Allora il potere legislativo che Inmanuel Kant ha detto appartenere a
tutto il popolo, in realta, appartiene di fatto agli uomini adulti possiden-
ti, i quali soltanto possono formare la volonta legislatrice, organizzare
lo stato. Quell’universalismo razionale che pervade il sistema politico
kantiano, sospinto per di piti dall’autonomia, sembra disvelare il proprio
sottosuolo materiale, di genere e di proprieta, dinanzi a soggetti viventi
sprovvisti di statuto. Come rilevato dagli interpreti, I’auto-illuminismo
attiene solo agli uomini, mentre le donne non sono individui autonomi
e indipendenti, ma complementi satellitari dell’'uomo!®. Occorrerebbe
interrogarsi sulla portata universale di categorie formali che si fondano
e legittimano a partire dall’istituzione di ghetti di oscurati, popolati da
quanti non sono rischiarati dalla luce della ragione.

B3 1. Kant, La metafisica dei costumi, Laterza, Roma-Bari 1991. Kant elenca i casi
di cittadinanza passiva: le donne, i servi, i garzoni, ossia quanti nella loro esistenza e
conservazione dipendono da comandi degli altri e non dal proprio impulso.

1 R. Brandt, El desafio de Kant ante la pena de muerte para los duelos y el infanti-
cidio, in R. Aramayo, F. Oncina Coves (compiladores), Etica y antropologia. Un dilema
kantiano. En los bicentenarios de la Antropologia en sentido pragmdtico (1798) y la
Metdfisica de las costumbres (1797), Editorial Comares, Peligros, Granada 1999. La
donna, in Kant, sconta una dipendenza intellettuale dall’uomo e solo attraverso di lui
puo raggiungere la sua condizione di essere umano.

13 C. Roldén, Del universalismo ético kantiano y sus restricciones antropoldgicas,
in Aramayo, Oncina Coves (compiladores), Etica y antropologia. Un dilema kantiano,
cit.
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Questo sguardo al moderno, che ha in questa sede solo il carattere
di notazione, pit che alla scomposizione della cittadinanza & rivolto
ai suoi margini e alla materia che cementa i suoi meccanismi. Nel nu-
cleo concettuale dell’argomentazione kantiana convergono tanto 1’in-
dividualismo quanto il razionalismo, laddove I’individuo libero dotato
di ragione & innanzitutto proprietario di se stesso. Di qui si pud com-
prendere perche le donne anche nella rivoluzione francese non abbiano
avuto accesso alla cittadinanza: tale statuto avrebbe comportato il loro
riconoscimento come individui e quindi, almeno per quel che riguarda
il razionalismo, come portatrici autonome di diritti'®. Vale la pena ricor-
dare brevemente che individualitd implica, come suggerisce il libera-
lismo lockeano, che «ogni uomo ha la proprieta della sua propria per-
sona: su questa nessuno ha diritto all’infuori di Iui»'".Vi & un reciproco
coimplicarsi tra cittadinanza e individualita nella misura in cui il primo
concetto, nella sua veste formale, rimanda ad una capacita o titolarita
di diritti che pud acquisire consistenza attraverso 1’indipendenza e la
padronanza di sé.

Iluminismo, razionalismo e individualismo rappresentano, per di
pili, I’alveo teorico sotteso alla Dichiarazione dei diritti dell’'uomo e
del cittadino (1789), testo nel quale si celebra la soggettivita politica
dell’individuo, nonché il suo passaggio da «suddito, titolare di doveri,
a cittadino, titolare di diritti»'®. Proprio il mancato riconoscimento delle
donne come soggetti politici in un contesto rivoluzionario che pure am-
bisce a proclamare diritti umani universali avvia ad un primo tentativo
da parte di alcune pensatrici di nominare politicamente un’individualita
sommersa quale quella femminile®. In questo clima rivoluzionario, co-

16 A, Rossi Doria, Gli inizi della cittadinanza politica delle donne in Italia, in D.
Dell’Orco (a cura di), Oltre il suffragio. Il problema della cittadinanza nella storia e
nella politica delle donne, Comune di Modena, Modena 2006. La difficolta e il ritardo
con i quali I’Ttalia ha sanzionato la violenza sessuale come reato contro la persona € un
indicatore degli impedimenti che si incontrano nel riconoscimento della donna quale
proprietaria della propria persona. Si veda inoltre A. Facchi, Breve storia dei diritti
umani, Il Mulino, Bologna 2007.

17 3. Locke, Il secondo trattato sul governo, Rizzoli, Milano 2007, p. 97. Nelle
teorie contrattualiste il patto tra governati e governanti si svolge in presenza di un terzo
assente, cioé le donne. Il contratto politico pubblico nasconde la sfera privata di un
contratto sessuale. Si veda sul punto Pulcini, Il potere di unire. Femminile, desiderio,
cura, cit.

8 Facchi, Breve storia dei diritti umani, cit., p. 53.

1 M. Milagros Rivera Garretas, Nominare il mondo al femminile, Editori Riuniti,
Roma 1998.
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mincia, inoltre, a prendere corpo quel modello di cittadinanza che con-
tinua a strutturare la concettualita politica europea da cui le donne per
lungo tempo saranno escluse®. La fictio universale della dichiarazione &
svelata dall’ormai noto scritto di Olympe De Gouges, La Dichiarazione
dei dirvitti della donna e della cittadina (1791), che si presenta come una
rideclinazione al femminile della dichiarazione del 1789%. Per quanto
inizi a diffondersi I’idea di uguaglianza, la sfera pubblica continua ad
essere interdetta alle donne in quanto naturalmente destinate per virtl
proprie alla dimensione privata e familiare. Gli isolati tentativi di dare
contorni e voce alla soggettivita femminile sono comunque confinati in
una sfera pre-politica, quella delle passioni e degli affetti®’. L’identita
femminile non politica, amputata di Jogos, permane nella sua partico-
laritd senza avere accesso ai diritti civici del cittadino. Come ¢ stato
rilevato, «il pregiudizio di una natura antiteticamente differenziata in
maschile e femminile si traduce sotto il peso degli avvenimenti nella
presa d’atto di una ineludibile condizione di discriminazione tra uomo
e donna»®. Lo scritto di Olympe De Gouges rappresenta, in questo
contesto, un primo di tentativo di tracciare le linee teoriche del plesso
donne-uguaglianza nella cornice piti generale della cittadinanza. Ai fini
della nostra breve ricostruzione nelle pieghe di una categoria, ci sembra
perspicuo enucleare almeno due considerazioni a partire dallo scritto in
questione. La riformulazione della dichiarazione in chiave femminile
non ha come fine un rovesciamento di segno opposto quanto la riven-
dicazione di una «compresenza politica e sociale di uomini e donne e
un’uguale dignita per i due sessi»*. Il «controprogetto» di Olympe De

20 A. Groppi, Le radici di un problema, in G. Bonacchi, A. Groppi (a cura di), //
dilemma della cittadinanza. Diritti e doveri delle donne, Laterza, Roma-Bari 1993.

2 Q. De Gouges, La Dichiarazione dei diritti della donna e della cittadina, in S.
Mousset, Olympe De Gouges e i diritti della donna, Argo Editrice, Lecce 2003. Si tratta
di un testo arricchito da parafrasi e da un confronto con la Dichiarazione approvata due
anni prima.

2 Costa, Cittadinanza, cit., pp. 118-119. Costa sottolinea come la denuncia della
subalterniti femminile non significhi semplicemente rivendicare dei diritti quanto con-
nesso fra attribuzione dei diritti e il riconoscimento non & immediato: occorre prima
dimostrare che la donna gode di una soggettivita piena e antonoman».

2 Groppi, Le radici di un problema, cit., p. 7. «L’appartenenza alla comunita fa-
miliare, soprattutto in quanto mogli e madri, costituisce per i padri teorici della cittadi-
nanza ma anche per i costruttori rivoluzionari di essa la causa della impossibilita delle
donne a essere cittadine».

24 [bidem, p. 4.
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Gouges, nella sua attenta scelta del lessico che deve strutturare la tito-
larita di un diritto, si presenta come qualcosa di pili di una glossa o di
un ampliamento del catalogo dei diritti, nel senso che vuole essere una
carta che investa tutti gli esseri umani®. Di qui la necessita di specifi-
care, di uscire dall’ambiguita di termini ricoperti da un albume neutro,
nominando a piti riprese «donna e uomo, «cittadina e cittadino», come
si evince dal testo degli articoli contenuti nella dichiarazione.

Fin dal preambolo I’autrice rimarca I’impossibilita di distinguere
i sessi nell’amministrazione della natura, ovunque essi sono «confusi
e cooperanti» nell’armonia naturale. Allo stesso modo i sessi devono
concorrere in ogni istituzione, come si ricava dall’art. 2, laddove si sot-
tolinea che «lo scopo di ogni associazione politica & la conservazione
dei diritti naturali e imprescrittibili della Donna e dell’uomo» ¢ dall’art.
3 che colloca il principio di ogni sovranita nella nazione, intesa come
«riunione della Donna e dell’Uomo»®.

La complementarieta dei sessi ¢ rivendicata da Olympe De Gouges
alla luce di una possibile relazione ugualitaria che non sottintenda un
livellamento delle differenze e neppure dissimmetrie gerarchiche nei
rapporti tra sessi. La radicalita dell’uguaglianza & spinta fino alla richie-
sta di estensione del principio di legalita e di irretroattivita della legge
penale anche alle donne, quasi a chiarire che il piano della rivendicazio-
ne non ¢ quello di un diritto speciale o derogatorio. Il piano relazionale
cui sembra avviare la ricerca di uguaglianza di questo scritto si fonda
altresi su una responsabilizzazione delle donne, dalla #ibuna fino al
patibolo®. '

Puo essere utile ricordare come la dichiarazione ripensata da Olympe
De Gouges non si limiti a tornare a pit riprese sulla comunanza e sulla
cooperazione che mette in relazione i sessi, ma tenti anche di scardinare
quell’assunto, richiamato all’inizio, secondo il quale la donna sarebbe
relegata in una sfera pre-politica in quanto non rischiarata dalla luce
della ragione. Cosi la postfazione esordisce con un monito alle donne:

® U. Gerhard, Sulla libertd, uguaglianza e dignita delle donne: il «differentey di-
ritto di Olympe De Gouges, in Bonacchi, Groppi (a cura di), I dilemma della cittadi-
nanza, cit.

% De Gouges, Dichiarazione dei diriiti della donna e della cittadina, cit., pp. 80-81.
Gli uomini non possono rappresentare 1’interesse generale dacché il loro oblio dei diritti
delle donne rappresenta la causa delle sciagure e della corruzione dei governi.

2 Ibidem.
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Donna, svegliati; la campana della ragione si fa sentire in tutto I’uni-
Verso, riconosci i tuoi diritti. Il potente imperio della natura non & pilt
circondato di pregiudizi, di fanatismo, di superstizione e di menzogne.
La fiaccolata della verita ha dissipato tutte le nuvole della stupidita e
dell’usurpazione®.

Olympe De Gouges sottolinea con solennita che sta alle donne por-
tare alla luce I’incoerenza tra i principi proclamati dai legislatori ed
una realta vivente da sempre fondata sulla comunanza tra i sessi. Le
contraddizioni, le presunte superiorita vanno scardinate con la forza di
una ragione di cui le donne sono in possesso, purché vogliano impie-
garla®,

Anche Mary Wollstonecraft, nella sua Vindication of the Rights of
Woman, non si pone fuori dalla linea che vede i due sessi cooperanti e
interdipendenti. La dignita e i diritti della donna sono reclamati metten-
do al centro un paradigma di vita associata nel quale I’emancipazione
femminile, veicolata dall’educazione, rappresenta eo ipso un progresso
dell’intera comunita politica®. Tuttavia, Mary Wollstonecraft per pri-
ma revoca in dubbio un fondamento teorico dell’ordine politico come
quello di Natura, bersaglio polemico di molta critica femminista suc-
cessiva®. L’oppressione delle donne non & inscritta nelle leggi di natura
0 in una qualche essenza precontrattuale immutabile; ma va ricondotta

28 [bidem, p. 88.

2 Ibidem.

M. Wollstonecraft, 4 Vindication of the Rights of Woman, Penguin, London 1992.
Nell’incipit dell’opera, la stessa Wollstonecraft sottolinea come le sue argomentazioni,
riguardo ai diritti, si basino sulla circostanza che una donna non educata non pud coo-
perare al progresso né avere conoscenza della virti.. Inoltre, ritenere che la donna non
abbia pari dignita e capacitd dell’'uomo implicherebbe che quest*ultimo a sua volta si
unisse con un essere inferiore che non potrebbe che procurargli degrado nella condizio-
ne. A questo argomento si aggiunga quello del legame materno: una donna non potreb-
be educare i figli al patriottismo se non fosse lei stessa patriota. In sintes, il ruolo della
donna nella comunit ¢ di tale centralita che la sua educazione € la sua emancipazione
divengono di per sé veicolo di progresso in generale. Sul punto si veda anche N. Urbi-
nati, Alle origini del femminismo teorico, in J. Stuart Mill, H. Taylor, Sull ‘eguaglianza
e l'emancipazione femminile, Einaudi, Torino 2008.

3 Restaino, Cavarero, Le filosofie femministe, cit., p. 117. Osserva Cavarero come
«proprio il termine natura & quello su cui i giochi linguistici dell’ordine simbolico
patriarcale si fanno pii insidiosi. Da un lato, infatti, le donne sembrano appartenere
naturalmente all’ambito domestico e di cura perché partoriscono i figli e li allattano,
procreano e li nutrono. [...] D altro lato, ¢i6 che le altre epoche definiscono naturale
corrisponde per lo pill a cid che esse ritengono normale, ossia conforme alla normay.
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a circostanze sociali ed educative sedimentatesi nel tempo che possono
essere controvertite.

L’autrice, non dissimilmente da Olympe De Gouges, afferma il
pari possesso della ragione da parte dei due sessi, tuttavia individua
nell’educazione e in un’istruzione di tipo maschile il primo obiettivo,
nonché il primo strumento emancipativo delle donne ed estensivamen-
te del genere umano. Siamo dinanzi ad una critica, seppur aurorale,
nei confronti di un ordine patriarcale che considera il biologismo della
nascita sessuata come fonte di disparita e di gerarchia tra un sesso e
Ialtro. In fondo, le discriminazioni nei confronti delle donne anticipa-
no quello che diventera uno schema discriminatorio consolidato nella
storia del misconoscimento o della violazione dei diriiti umani: con-
siderare il mero dato della differenza in senso lato come principio di
catalogazione, e conseguentemente di gerarchizzazione e di dominio.

A queste teoriche del possesso della ragione da parte delle donne
possiamo tributare il merito di aver tentato di decostruire un ordine di
poteri e significati nel quale il sesso maschile ¢ assunto a paradigma
universale del genere umano in un movimento di astrazione che passa
per la neutralizzazione delle donne. Le aspirazioni universalistiche e
giusnaturalistiche affermate nelle carte di diritti settecentesche incon-
trano un accoglimento nel particolarismo giuspositivistico delle pre-
rogative del cittadino all’interno degli ordinamenti nazionali ottocen-
teschi*2. Come ¢& stato osservato, «si inizia a delineare una nozione di
cittadinanza come frontiera di esclusione: solo le persone che hanno
determinati requisiti sono titolari di un complesso di diritti, e corrispon-
denti doveri»®. Nell’identificazione dei confini che discriminano tra chi
& compiutamente cittadino e chi non lo &, nascita, status economico e
culturale rappresentano elementi costitutivi per strutturare le linee di
demarcazione del paradigma in questione.

Se il nucleo teorico della cittadinanza si sostanzia nella capacita e
nell’attivita politica, i diritti politici rappresentano quelle prerogative
che caratterizzano quanti hanno la titolarita ad essere parte attiva del-
la comunita politica*. Questi diritti e, quindi, la cittadinanza nel suo

3 Facchi, Breve storia dei diritti umani, cit.

3 Ibidem, p. 80.

¥ 1. Baccelli, Cittadinanza e appartenenza, in D. Zolo (a cura di), La cittadinanza.
Appartenenza, identita, diritti, Laterza, Roma-Bari 1994, p. 7. Baccelli rimarca come
la cittadinanza esprima sia «uno status politico-giuridico sia il vincolo per cui si & parte
di una qualche comunita». Sul versante della cittadinanza come piena appartenenza ad
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cardine concettuale, continuano ad essere preclusi alle donne per via di
una condizione che di fatto le vede sprovviste di un certo status econo-
mico.

Accanto alle molte posizioni che a livello teorico suffragano questa
aprioristica esclusione, possiamo altresi segnalare alcuni scritti che, pur
non avendo incrinato un fronte filosoficamente piuttosto compatto, get-
tano le basi in area inglese per un primo femminismo liberale. Si pensi
all’ Emancipazione delle donne di Harriet Taylor (1851) o all’4sservi-
mento delle donne di John Stuart Mill (1869), testi in cui I’eguaglianza
nei diritti e I’indipendenza economica delle donne sono reclamati sulla
scia delle prime assemblee promosse negli Stati Uniti dai movimenti
femministi emancipazionisti®. Tra le riflessioni di Harriet Taylor tese a
decostruire il misconoscimento dei diritti evidenziamo, per la sua por-
tata euristica, la messa in discussione della funzione del pregiudizio
verso le donne, ossia di quella pratica universale volta ad escludere cid
che € nuovo e sconosciuto, quantunque tocchi interessi rilevanti, perché
«spaventa»®.

Tuttavia, Harriet Taylor precisa che se solo si riuscisse a tenere una
novita — in questo caso i diritti delle donne — «davanti alla mente fino
a che I’impressione di stranezza si dissolva, essa otterra una considera-
zione tanto razionale quanto ’intelletto dell’ ascoltatore ¢ uso accordare
a ogni altro argomento»?®’.

La circostanza che una pratica o un’istituzione siano consolidati nel
costume per via della consuetudine non costituisce un argomento a fa-
vore della sua legittimitd. In linea con una visione di matrice liberale,
in questo scritto si mette altresi in discussione la separazione tra sfera
domestica femminile e sfera politica maschile, rimarcando come ogni
individuo debba mettere alla prova le proprie capacita in qualunque
sfera ritenga adeguata semplicemente «tentando»,

una comunita si veda inoltre T. H. Marshall, Cittadinanza e classe sociale, Utet, Torino
1976.

3 H. Taylor, L’emancipazione delle donne, in Mill, Taylor, Sull'uguaglianza e
Uemancipazione femminile, cit. e I. S. Mill, L’asservimento delle donne, in Mill, Tay-
lor, Sull’uguaglianza e 'emancipazione femminile, cit. Questi scritti, accompagnati da
altri testi che riguardano il matrimonio, rappresentano dei trattati sulla condizione della
donna. In questa sede faremo riferimento prevalentemente al testo di Taylor, precisando
che molte delle sue riflessioni sono riprese negli scritti di Mill.

3 Taylor, L’emancipazione delle donne, cit., p. 42.

37 Ibidem.

38 Ibidem, p. 44.
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Harriet Taylor argomenta contro molte delle consuete ragioni addot-
te per escludere le donne dall’attiva cittadinanza, dall’incompatibilita
con la maternitd all’inadeguatezza per la politica, fino a giungere al
problematico plesso concettuale della donna come individuo dotato di
volonta e di esistenza indipendente, cui abbiamo gia fatto cenno. An-
che se nominalmente sembra esistere un codice morale che riconosce
entrambi 1 sessi, «di fatto la volonta autonoma e P’affermazione di sé
sono il paradigma di quelle che vengono chiamate virtlt maschili, men-
tre ’abnegazione di sé, la pazienza, la rassegnazione e la sottomissione
al potere [...] sono state impresse dal consenso generale come i doveri
e le grazie particolarmente richieste alle donne»®.

La sottomissione forzata delle donne ad una casta ritenuta superiore
ha la peculiarita di essere stata introiettata per di pit come un’abitudine
che ha insegnato «a considerare un onore la propria degradazione»®. In
questo passaggio Harriet Taylor sembra anticipare molti studi, anche di
matrice psicanalitica, sull’inferiorizzazione percepita dal soggetto mi-
sconosciuto, si pensi a Franz Fanon, nonché al dibattito teorico prodotto
dai pensieri femministi a partire dagli anni Settanta del secolo scorso
sull’autocoscienza e sull’ordine simbolico. Riguardo al presunto con-
senso al proprio asservimento, 1’autrice & consapevole che la matura-
zione di opinioni da parte delle donne a favore della propria liberazione
esige un insolito coraggio morale, tuttavia se questa «preferenza fosse
naturale non ci sarebbe bisogno di farla rispettare attraverso la legge»*!.
Inoltre, nella chiusa allo scritto si accenna ad una divaricazione tra
eguaglianza nominale e sostanziale, finanche tra eguaglianza rout court
e differenza, che appare per certi versi prognostica, laddove si esplicita
che «cid che si vuole per le donne sono uguali diritti, uguale ammissio-
ne a tutti i privilegi sociali; non una posizione a sé o una specie di sacer-
dozio sentimentale»®. La messa in discussione dell’assoggettamento
delle donne impone una loro presa di parola nella scelta di quanti sono
chiamati ad esercitare funzioni di governo dacché si tratta di «un mezzo
di autodifesa dovuto a chiunque»®.

¥ Ibidem, p. 53.

* Ibidem, p. 64.

*! Ibidem, p. 65. Aggiunge Taylor che alle donne viene insegnato che attivo respin-
gimento di una ingiustizia nei propri confronti & poco femminile e andrebbe lasciato a
un qualche amico o protettore.

* Ibidem, p. 68.

“ Mill, L'asservimento delle donne, cit., p. 139.
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11 lascito che affiora dagli scritti del femminismo liberale ottocen-
tesco si pud sintetizzare nel tentativo di tenere insieme la richiesta di
eguali diritti e I’indipendenza economica delle donne fondandole su
una trasformazione dell’antropologia sottostante; «nei loro scritti emer-
ge I’idea che la liberazione delle donne richieda una trasformazione
profonda della societa e riforme dirette a garantire quella che, in termini
attuali, sarebbe chiamata un’eguaglianza di opportunita»*. Il discorso
sui diritti elaborato dal femminismo liberale appalesa il ruolo che rive-
stira il diritto nella rappresentazione e nella percezione del soggetto.
L’eguaglianza, vettore dell’emancipazionismo, contribuira all’emersio-
ne della donna pienamente soggetto-di-diritto, non pill diminuita dalla
rappresentanza del pater familias nella sfera pubblica®.

Questo filo teorico annodato attorno ai limiti che ab origine hanno
connotato paradigmi come cittadinanza e uguaglianza ci conduce a in-
terrogarci sulla loro pratica a fronte di una estensione formale dei diritti
umani e di cittadinanza alle donne nel corso del Novecento, almeno per
quel che attiene ai paesi occidentali. Molte sono le analisi della teoria
femminista piu recente tese a mettere in luce le disparita nell’accesso
ai diritti economico sociali, nonché la difficolta con cui le donne posso-
no vedersi riconosciuta e tutelata 1’individualita, estensivamente intesa
come possibilita di controllare il proprio corpo e la propria integrita.
A queste si affianca una vasta letteratura, dal pensiero della differenza
alle molte altre figurazioni femministe, che ripensa le relazioni tra sog-
getti muovendo da una singolarita sessuata e soprattutto materialmente
incarnata. Senza addentrarci nella ricchezza della produzione femmini-
sta contemporanea e nelle molte teorizzazioni che mettono al centro la
differenza, ci limitiamo a guardare fino in fondo alla principale esibi-
zione della cittadinanza democratica: la partecipazione all’elaborazio-
ne delle norme e ai processi decisionali da parte delle donne. Per quel
che attiene alla situazione italiana, la persistente sottorappresentazione
delle donne nei luoghi decisionali della politica solleva interrogativi
su un deficit nella rappresentanza democratica riequilibrabile, riguardo
al dato strettamente numerico, o con vari sistemi di incentivi — azioni
positive e norme antidiscriminatorie — oppure con una democrazia pari-
taria che assuma la dualita sessuata dell’essere umano, quale differenza
originaria che attraversa tutte le altre possibili differenze, all’interno

“ Facchi, Breve storia dei diritti umani, cit., p. 87.
4 Costa, Cittadinanza, cit.
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della rappresentanza*. Ad approcci meramente quantitativi di ingegne-
ria istituzionale si affiancano analisi meno descrittive che invitano ad
un radicale ripensamento dei fondamenti stessi della democrazia e dei
paradigmi che la strutturano. In questa direzione si ¢ mosso il pensie-
ro della differenza sessuale, smascherando il carattere monosessuale di
una concettualita velata da un lessico apparentemente neutrale e invi-
tando a significare la differenza senza rinunciare a praticare la politica
nell’interesse generale”’. A queste brevi notazioni, funzionali ad una
sommaria mappatura del problema della cittadinanza reale, occorre ag-
glungere quella costante, che abbiamo cercato di ricostruire per sommi
capi osservandola dai margini del pensiero consolidato, rappresentata
dalla circostanza che nella storia del pensiero politico «I’esclusione del-
le donne dalla sfera pubblica non ¢ mai una dimenticanza, ma al contra-
rio un elemento costitutivo delle categorie di cittadino e di politica»*.
Molti studi hanno messo in luce come I’apprendistato delle donne
nella politica istituzionale avvenga all’interno di un percorso pilotato
dagli imperativi categorici del partito e, pill recentemente, all’interno
di corsie riservate o prestabilite nelle quali le competenze sono natural-
mente inscritte all’interno del genere. Dinanzi al perdurare, almeno per
quel che riguarda la sfera politica, di una realta in cui la divaricazione
tra donne e cittadine non si & ricomposta ma appare sempre pit lace-
rata tanto da un’esigua presenza nei processi decisionali quanto da una
rappresentazione di sé come forza marginale, occorre forse interrogarsi
sulla persistenza di quel pregiudizio che vede la donna incapace di as-
sumere una prospettiva pienamente razionale e universale®. Si tratta

% Si veda sul punto la sintesi proposta da Saraceno, Tra uguaglianza e differenza:
il dilemma irrisolto della cittadinanza delle donne, cit. Inoltre, si veda M. N. Filippini,
A. Scattigno, Introduzione, in id., (a cura di), Una democrazia incompiuta. Donne e
politica in Italia dall'Ottocento ai nostri giorni, Franco Angeli, Milano 2007.

47 Cfr. M. L. Boccia, Crisi e critica della rappresentanza, in Filippini, Scattigno, (a
cura di), Una democrazia incompiuta, cit. Rappresentare implica, tuttavia, assumersi
responsabilitd verticali, non agire solo in prima persona o al posto delle donne o per
queste ma agire nell’interesse generale. Allora non € corretto parlare di rappresentanza
di genere e neppure di donne elette da donne per rappresentare le donne. Le donne
esercitano una rappresentanza generale, per I’interesse generale, nel segno della loro
differenza.

8 A, Rossi-Doria, Rappresentare un corpo. Individualita e «anima collettiva» nelle
lotte per il suffragio, in Bonacchi, Groppi (a cura di), Il dilemma della cittadinanza,
cit., p. 87.

4 P. Gaiotti De Biase, Donne e politica nella Repubblica, dal Dopoguerra agli anni
’60, in Filippini, Scattigno, (a cura di), Una democrazia incompiuta, cit., pp. 117-120.
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di una questione che guarda alla cittadinanza non solo come titolarita
giuridica di una serie di diritti ma come effettivita e pratica materiale
all’interno di una comunita politica. Da questo punto di vista non si pud
che registrare, a pitt di mezzo secolo dal voto delle donne, lo stato di
minorita politica de facto di una categoria maggioritaria che ¢ entrata in
punta di piedi nella sfera politica senza trasformarla®.

Appare certamente apprezzabile 1’impegno teorico, ma non solo, di
quelle correnti femministe che continuano ad indagare le molte pieghe
della rappresentazione di sé, decostruendo stereotipi e lessici sessisti e
ponendosi ad una distanza critica rispetto a categorie politiche imper-
meabili alla differenza sessuale. Occorre, tuttavia, non perdere di vista
i limiti di una democrazia reale fondata ancora sui meccanismi di una
rappresentanza politica moderna che, al di 1a di crisi € critiche, continua
a produrre decisioni ed effetti senza una partecipazione numericamente
significativa delle donne. Una democrazia rappresentativa meno parzia-
le ed approssimativa nel suo possibile perfezionamento esige innanzi-
tutto una presenza forte e consistente dal punto di vista quantitativo del-
le donne, tale da poter raggiungere e oltrepassare i confini della «massa
critica», ossia di quella soglia numerica al di sotto della quale non &
possibile fare sentire la propria presenza®. Per significare le proprie dif-

L’autrice riconosce che «la conquista femminile della cittadinanza avviene in un mo-
mento in cui la nuova coscienza dei diritti é ricondotta entro I’enfasi dei doveri, delle
responsabilita, del ritorno ad un’etica civile che appare il nucleo forte che costituisce
il discrimine tra fascismo e antifascismo. Le donne assumono con tutto ’empito dei
novizi questa enfasi sulla cittadinanza come dovere, sulla nuova responsabilizzazione
di sé come cittadini; dopo secoli di esclusione, il dovere della cittadinanza non era un
peso per le donne, era sentito piuttosto come una gratificazione». Tuttavia, nel corso
degli anni la cittadinanza delle donne ha assunto un ruolo debole, cui ha contribuito
la mancata trasformazione di quella maschile unita all’incapacita delle donne di farsi
forza di governo. Anche il movimentismo degli anni Settanta, che sembrava poter ri-
comporre quell’alienazione tra vita e politica, avrebbe irrigidito e relegato le donne a
forza marginale.

¥ M. G. Rossilli, Bilancio delle politiche di genere dell’Unione europea e contro-
versie sulla cittadinanza europea delle donne, in D. Barazzetti, C. Leccardi (a cura di),
Genere e mutamento sociale. Le donne tra soggettivita, politica e istituzioni, Rubbetti-
no, Soveria Mannelli 2001. Inoltre, si veda. R. Pupo, Le donne nel Parlamento italiano
dal 1948 al 1996. Un’indagine quantitativa, in Barazzetti, Leccardi (a cura di), Genere
e mutamento sociale, cit.

3! Boccia, Crisi e critica della rappresentanza, cit. 1’aumento della presenza oltre
una certa soglia numerica consente un miglioramento della propria posizione (si tratta
del 40%). Al di sotto di questa soglia le donne non riescono a incidere all’interno del
quadro politico, non riescono a essere rimossi gli ostacoli di fatto che aprono all’'ugua-
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ferenze ¢ necessario innanzitutto esserci, essere soggetti € non oggetto
di norme. Per dirla con Letizia Gianformaggio, «la valorizzazione delle
differenze non richiede che si ripudi I’eguaglianza, ma che piuttosto Ia
si prenda sul serion®. L’eguaglianza & un principio giuridico che esige
il riconoscimento dei diritti fondamentali, la promozione della dignita
umana, il rispetto delle differenze. L’attuazione della cittadinanza delle
donne passa attraverso una riaffermazione e non una delegittimazione
del principio di uguaglianza. Non ¢ questa la sede per dare conto della
complessa fenomenologia rintracciabile nei non univoci significati di
eguaglianza giuridica, tanto formale quanto sostanziale. Tuttavia, ri-
guardo al nostro interrogativo circa I’effettivo esercizio di soggettivita
politica da parte delle donne, occorre fare un breve cenno alla giustifi-
cabilita di misure per riequilibrare la rappresentanza di uomini e donne
senza che questo implichi incoerenza con il principio di eguaglianza.
Sappiamo che, soprattutto nella realta italiana, appare sempre pill
carente il trasferimento di competenze maturate dalle donne nei settori
professionali al piano della politica®. E piil che un sospetto «1’idea che
in una societd composta almeno per meta di donne, un’assemblea elet-
tiva dalla quale le donne sono pressoché assenti possa riflettere in modo
distorto le esigenze, i bisogni, le istanze, le preferenze di quella metd
del popolo sovrano, e rifletta invece in modo chiaro e distinto lo stato di
una societd ancora fortemente inquinata dalla discriminazione». Mi-
sure di riequilibrio sono state circoscritte per lo piti nella sfera della pro-
mozione della pari opportunita concernenti la rimozione degli ostacoli
socio-culturali che stanno a monte della competizione elettorale, nei
«punti di partenza dei due sessi», senza misurare 1efficacia di queste
politiche rispetto all’obiettivo di riequilibrio che le ha legittimate, senza
discutere dell’eventuale necessita di una loro integrazione con azioni
piu incisive®. A fronte dell’improbabile congettura che Iattuale squi-
librio nella rappresentanza possa dissiparsi attraverso una lenta evolu-
zione naturale, sarebbe auspicabile una discussione approfondita sulla

glianza.

L. Gianformaggio, L ‘identitd, l'eguaglianza, la somiglianza e il diritto, in Facchi,
Taralli, Pitch (a cura di), Letizia Gianformaggio, cit., p. 90.

3 G. Brunelli, Donne e politica, Tl Mulino, Bologna 2006.

* L. Gianformaggio, In difesa delle azioni positive, in Facchi, Taralli, Pitch (a cura
di), Letizia Gianformaggio, cit., p. 226. Corsivo mio.

3 Ibidem.
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democrazia paritaria come possibile obiettivo®. Si tratta di un’esigenza
che puo essere almeno compresa, ancorché non necessariamente condi-
visa, in ragione «dell’assoluta peculiarita della differenza sessuale che,
diversamente da ciascuna delle altre differenze, le attraversa tutte»®’.

A questa altezza del problema ¢ necessario ribadire un dato ormai
indiscutibile, «la presenza femminile & inversamente proporzionale al
rilievo istituzionale: man mano che si sale nella scala delle responsa-
bilita le donne si rarefanno»®. In analisi recenti sul rapporto tra donne
e territorio, si ¢ rilevato come la presenza delle donne nelle ammini-
strazioni locali, laddove ¢ stata pit consistente, ha avuto un carattere
eccezionale, sospinta da movimenti della societa civile che non sempre
sono riusciti ad assumere contorni stabili e durevoli®. La sottorappre-
sentazione delle donne e la difficolta di accedere stabilmente a quella
dimensione verticale della politica, che rinvia alla capacita di assumere
decisioni e responsabilita, appare come un dato quasi strutturale tanto
ad un’analisi nazionale quanto ad una locale. Gettare uno sguardo al
territorio, in particolare a quello marchigiano della provincia di Mace-
rata, significa, riguardo al rapporto tra donne e politica nelle istituzioni,
muoversi all’interno di una mancanza, sia per la scarsa soggettivazione
politica delle donne, sia per I’assenza di studi di carattere politologico
capaci di fornire e analizzare dati comparabili nel tempo che diano con-
to di questo rapporto. Ciononostante, proveremo a commentare qualche
dato relativo alla rappresentanza femminile negli enti di governo terri-
toriale, precisando che I’insufficienza delle fonti al momento consente
una stringata suggestione pilt che un’analisi.

Per riprendere la questione dell’efficacia delle misure di riequilibrio
di genere intese in termini di pari opportunita, ¢ stato rilevato come vi
sia 1’obbligo costituzionale per le regioni di favorire le donne all’acces-
so alle cariche elettive utilizzando idonei strumenti normativi, statuto
e legge regionale ma anche regolamenti consiliari®. Alla base di tale

% Brunelli, Donne e politica, cit.

57 L. Gianformaggio, La promozione della parita di accesso alle cariche elettive in
Costituzione, in Facchi, Taralli, Pitch (a cura di), Letizia Gianformaggio, cit., p. 246.
Qualunque gruppo prendiamo in considerazione, che si caratterizzi per la religione o
per la lingua, esso si presenta sicuramente composto di uomini e donne, dunque ’esi-
genza di paritd & quanto meno avvertibile al suo interno.

8 C. Amadio, La doppia esclusione, in M. 1. Macioti, V. Gioia, P. Persano (a cura
di), Identita culturale e prospettiva di genere, vol. I, enm, Macerata 2006, p. 173.

% Filippini, Scattigno, Introduzione, cit.

 Ci riferiamo alla modifica apportata all’art. 117 della Costituzione con legge n.
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previsione possiamo rintracciare la legge costituzionale n. 1 del 2003
di modifica dell’art. 51 della Costituzione che alla parita di accesso agli
uffici e alle cariche elettive in condizione di uguaglianza aggiunge la
necessitd che la repubblica promuova con appositi provvedimenti la
pari opportunitd tra donne e uomini. I”obbligo prospettato in Costitu-
zione per le regioni si ¢ tradotto, per quel che attiene alla regione delle
Marche, nella disposizione statutaria di garanzia della pari opportunita
di accesso alle cariche elettive e negli enti, negli organi e in tutti gli
incarichi di nomina del consiglio e della giunta, pitl in dettaglio nell’ob-
bligo per il presidente della giunta di garantire la rappresentanza di en-
trambi i sessi nella nomina degli assessori®'.

Per quel che riguarda la legge elettorale regionale (L. R. 16 di-
cembre 2004, n. 27), si prevede che «in ogni lista provinciale, a pena
d'inammissibilitd, nessuno dei due generi puod essere rappresentato in
misura superiore ai due terzi dei seggi assegnati alla circoscrizione»®.
Tuttavia, in sede di prima applicazione la normativa prevede solo la
rappresentanza di candidati di entrambi i generi nelle liste provinciali
e regionali, sempre a pena di inammissibilita, come modificato dall'ar-
ticolo 2 della legge reglonale 1 febbraio 2005. E stato osservato, anche
facendo una comparazione con le leggi elettorali di altre regioni, come
quella marchigiana rappresenti una «misura minima di non discrimi-
nazioney realizzata dalla presenza in lista (in qualsiasi posizione della
lista) anche di una sola donna®.

Si tratta di una misura che, non prevedendo ulteriori specificazioni
riguardo alle indicazioni di percentuali € numeri, non pud che produrre
un esito elettorale presumibilmente poco significativo per il riequilibrio
della rappresentanza. Le elezioni regionali marchigiane del 2005 hanno
visto la percentuale delle elette al consiglio attestarsi attorno al 13%,
in linea con il dato nazionale per quel che riguarda le regioni a statuto
ordinario, con una sola donna presente nella giunta regionale®. Se guar-

3/2001 ove prevede che «le regioni rimuovono ogni ostacolo che impedisce la piena pa-
rita degli uomini e delle donne nella vita sociale, culturale ed economica e promuovono
la parita d’accesso tra uomini e donne alle cariche elettive. :

8 Sj vedano nello specifico ’art. 3, c. 2 e I’art. 7 della legge statutaria 8 marzo
2005, n. 1.

@ Art. 9, c. 6 della legge regionale 16 dicembre 2004, n. 27.

& Brunelli, Donne e politica, cit.

6 1. Pistelli, A. Bravi, N. Contigiani (a cura di), 4 conti fatti: la misura delle donne
nella Provincia di Macerata e nella regione Marche, vol. 1, Commissione pari oppor-
tunita della Provincia di Macerata, Jesi 2007.
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diamo alla percentuale delle donne elette € nominate al consiglio e alla
giunta provinciale di Macerata nelle elezioni del 2004, siamo dinanzi
ad una percentuale che si attesta al 10% per il consiglio e al 30% per la
giunta, non troppo dissimile dal dato nazionale per quel che attiene alle
consigliere, nettamente piu alto per quel che riguarda la composizione
della giunta%. Spostando il punto di osservazione all’esperienza ammi-
nistrativa comunale della provincia di Macerata, in genere sismografo
sensibile per misurare 1’andamento della cittadinanza femminile, € stato
rilevato come tra il 2004 e il 2007 la percentuale di donne candidate
come consigliere si aggiri attorno al 28%, mentre le elette siano circa il
17% con una diminuzione della rappresentanza femminile nei comuni
pili popolosif. Per i candidati sindaco, invece, le donne candidate sono
circa I’'11% e le elette solo il 5%, gli assessori circa il 24%°".

In conclusione, per quanto a partire da meta degli anni Settanta si
registri un aumento del numero delle donne elette negli enti di governo
del territorio della provincia di Macerata, ad uno sguardo complessivo
la persistenza del deficit democratico della rappresentanza in rapporto
alla presenza femminile esige misure di riequilibrio efficaci. In un sag-
gio sull’associazionismo politico femminile marchigiano, Patrizia Ga-
brielli osserva che «nelle Marche la presa di parola e il riconoscimento
reciproco tra le donne & parte di un lento cammino, condizionato dai ca-
ratteri strutturali della regione, vale a dire dalla prevalenza dell’econo-
mia contadina e mezzadrile e dalla sua arretratezza, dai ritardi della mo-
dernizzazione e, quindi, dalla staticita che marca il territorion®. Questa
stasi, che non sembra caratterizzare solo il territorio in questione, non
puo essere assecondata nell’attesa che la metamorfosi socio-lavorativa
della condizione delle donne, ormai pienamente avviata, informi prima
o poi la sfera della politica.

% Jbidem. 11 dato provinciale nazionale si attesta a circa il 6% per le donne presi-
denti di provincia, al 10,9% per le consigliere, al 15,9% per le giunte. Le elezioni della
provincia di Macerata del 2009 hanno visto un leggero aumento del numero delle con-
sigliere a fronte di una diminuzione delle donne nella giunta.

1. Pistelli, A. Bravi, N. Contigiani (a cura di), 4 conti fatti: la misura delle donne
nella Provincia di Macerata e nella regione Marche, vol. 2, Commissione pari oppor-
tunita della Provincia di Macerata, Jesi 2009.

67 Cfr. La rete delle donne elette e nominate della regione Marche, Regione Marche
Assessorato alle Pari Opportunita, Ancona 2008.

8 P, Gabrielli, / club delle virtuose. Udi e Cif nelle Marche dall’'antifascismo alla
guerra fredda, 11 lavoro editoriale, Ancona 2000, p. 11.





