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Come note la riforma del diritio societaric varata con il
d.lgs. n. 6 del 17 gennaio 2003 ha sostanzialmente innovato la
disciplina del collegio sindacale, prevedendo una netta separa-
zione fra i compiti di contrello sullamministrazione (cosi
detto controflo di legalita) e quelli di controllo contabile: i
primi sono sempre attribuiti al collegio sindacale, mentre il
controllo contabile viene di regola assegnato ad un revisore
esterno, ad eccezione di talune ipotesi regolate dalla legge.

La nuova formulazione dellart. 2403 c.c. definisce con
maggior dettaglio, rispetto alla norma precedente, i doveri
del « controllo di legalita » che incombono al collegio sinda-
cale, richiedendo — in aggiunia al tradizionale controllo
sull'osservanza della legge e dello statuto — la vigilanza sui
principi di corretta amministrazione e sulladeguatezza del-
Passetto organizzativo, amministrativo e contabile della so-
cietd, nonché sul concreto funzionamento di tale assetto.

Trattasi, ad evidenza, di compiti rilevanti che obbligano
il collegio sindacale a compiere un attento vaglio della ge-
stione sociale, e delle scelte operate in tale ambito dall'or
gano amministrativo,

I giuristi hanno molto discusso in ordine alla natura del
controllo gestionale spettante al collegio sindacale, dibat-
tendo se potesse trattarsi di mero controllo di legitimita
formale o di merito; nel primo caso, il parametro di giudi-
zio cui dovrebbero attenersi i sindaci & rappresentato esclu-
sivamente da norme giuridiche, mentre nel secondo caso
assumerebbero rilievo (anche) le regole tecniche dirette a
consentire « ... valutazioni economiche di opportunita, eco-
nomicita, prudenza nella gestione » (1).

(1) G. Cavann, £ sindaci, in Coromso, Portart, Trattato delle socictd per aziont,
val. 5, Utet, Torino, 1998, p. 94.
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A ben vedere, tuttavia, i due orientamenti si contrap-
pongone pill su questioni terminologiche che sostanziali,
poiché entrambi convengono che i sindaci debbano necessa-
riamente verificare la diligenza impiegata daghi amministra-
rori nello svolgimento della gestione, ossia il modo in cui le
decisioni vengono assunte e le operazioni vengono svoite;
pertanto la soluzione da pif parti prospettata & guella di ri-
tenere che al collegio sindacale competa un « controllo di
legalita sostanziale », talché i sindaci vigilano sul diligente
operato degli amministratori senza sindacarne il merito
delle scelte di gestione, ma soltanto il modo in cui esse sono
compiute (2).

Peraltro, deve osservarsi che nel « controllo di legalita
sostanziale » rientrano anche accertamenti sul merito degli
atti di gestione, finalizzati non gid ad esprimere giudizi di
secondo grado sulla convenienza degli atti compiuti rispetto
ad altre possibili scelte imprenditoriali, bensi a verificare la
correttezza e la prudenza gestionale degli amministratori,
I'eventuale assunzione da parte loro di rischi ingiustificata-
mente superiori a quelli insiti nell’attivitd d'impresa e, in de-
finitiva, esercizio del controllo sugli atti che caratterizzano
I'indirizzo di fondo della gestione o che presentano caratte-
ristiche anomale (3).

Alla luce dell’orientamento prevalente in dottrina, in
giurisprudenza e nella professione contabile, deve quindi
conciudersi che ai sindaci & rimessa una valutazione pene-
trante, anche nel merito, delle scelte gestionali compiute da-

(3) Per una succinta rassegna degli orientamenti di dotirina e giurispru-
denza circa la natura del controllo svolto dai sindaci, se di legalita o anche di me-
rito, si consulti M. Ricorri, Commente sub art. 2403, in Marcagrrr, Brancur, Guezzl,
Norvart, Contrnentario alla riforma delle societa. Collegio sindacale Controllo conta-
bile, Giuffre, Milano, 2005 (pp. 170-173), il quale conclude per 'impossibilita di {p.
193) « escludere dal loro ambito di intervento, quanto implichi valutazioni di me-
rito, dovendo essi verificare il rispetto da parte degli amministrazori del parameiro
della diligenza ».

{3} L. Nazzicong, S. ProvipenTl, Societd per azioni. Amuministrazione e controlli
articoli 2380-2409-novesdecies, in G. Lo Cascto {a cura di}, La riforma de! diritio so-
cietario, Giuffre, Milano, 2003.
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gli amministratori e del corretto uso della discrezionalita
tecnica da parte di questi ultimi.

A tal fine Yorgano di controllo ha il dovere di sindacare
Foperato dell'organo gestorio, valutando la congruita e la
ragionevolezza delle motivazioni addotte a fondamento
delle scelte compiute, al fine precipuo di assicurare che
l'azione degli amministraiori sia idonea al perseguimento
deilinteresse sociale.

Naturalmente tale controllo assume valenza cruciale
nelle ipotesi di « patologia societaria », ossia in tutt quei
casi in cui 'operato gestorio contravviene alle regole di con-
gruita e ragionevolezza — da apprezzarsi anche nel merito
dei concreti fatti di gestione posti in essere — e comporti
percio una violazione dell'obbligo di amministrazione cor
retta della societa e di conservazione del patrirmonio sociale.

Alla luce di tale ultima conclusione, avuto riguardo al
controllo (anche) di merito sulla gestione imprenditoriale
rimesso al collegio sindacale, nel seguito si commentano le
principali fattispecie di patologia che emergono con fre-
quenza nella prassi societaria, esaminando in particolare i
doveri e le connesse responsabilita ascrivibili all’'organo di
controllo, distinguendo — ove necessario — la differente po-
sizione dei sindaci cui compete il solo controllo gestionale
da quella dei sindaci investiti anche della funzione di con-
trollo contabile.

3.1. Operazioni con parti correlate che possono sotten-
dere patologie

Particolare enfasi, nell'espletamento delle funzioni di
vigilanza sulla corretta amministrazione, deve assegnarsi
alle operazioni poste in essere dalla societi con parti corre-
late.

Non vha dubbio, in effetti, che trattandosi di opera-
zioni intercorse tra parti non indipendenti (ira le quali non
sussiste I'ordinaria contrapposizione di interessi) tali opera-
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zioni potrebbero essere concluse a condizioni antieconomi-
che 0 comunque non congrue.

Numerosi i riferimenti legislativi e regolamentari in
merito.

Con riferimento alle societa che fanno ricorse al mer-
cato del capitale di rischio: I'art. 2391-bis c.c. (introdotto
dalla riforma societaria);

per le societd quotate nei mercati regolamentati:

— Tart. 114 del Testo Unico Fiscale (TUF), che dispone
Yobbligo di comunicazione al pubblico del fatti price sensi-
tve;

— la normativa CONSOB di attuazione: comunicazioni
6 aprile 2001 n. 1025564 e 30 settembre 2002 n. 2064231,
nonché Vart. 71-bis del Regolamento Emittenti;

— Tart. 11 del codice di autodisciplina delle societa
quotate;

per futte le societd in prospettiva:

— il principio contabile internazionale IAS 24;

— il principio nazionale di revisione n. 530.

Le suddette fonti identificano con sufficiente chiarezza
{seppur in maniera talvolta difforme} le parti da conside-
rarsi correlate e le « operazioni rilevanti », nonché il flusso
procedurale nell'assunzione delle deliberazioni e nel tratta-
mento informativo da riservare alle predette operazioni nel
bilancio.

Aj fini del presente lavoro si sintetizzano nel seguito i
suddetti orientamenti, per concentrarsi sui doveri di vigi-
lanza posti a carico del collegio sindacale.

La normativa CONSOB identifica le parti correlate
come segue ()

(*} CONSORB, comunicazione n. 2064231, Appare significativa la disamina
della discipiina dettata dalla Commissione in quanto, ancorché indirizzata alle sole
societh quotate, essa costituira il probabile sistema di riferimento allorquando la
Commissione dovra regolamentare la medesima fattispecie per le societa che fanno
ricorso al mercato del capitale di rischio, per effetto dell'esplicito rinvio legislativo
operato dall’art. 2391-bis c.c.
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a) i soggetti che controllana, sono controllati da, o sono
sottoposti a comune controllo con la societd;

b) gli aderenti a patti parasociali aventi per oggetto
Yesercizio del diriito di voto, se a tali patii & conferita una
partecipazione compiessiva di controilo della societa;

¢) 1 soggetti collegati alla societd e quelli che esercitano
un’influenza notevole sulla stessa:

d) coloro ai quali sono attribuiti poteri e responsabilita
in ordine all'esercizic delle funzioni di amministrazione, di-
rezione e controllo della societa;

e} gli stretti familiari delle persone fisiche ricomprese
nelle lettere precedenti;

) 1 soggetti controllati dalle persone fisiche ricomprese
nelle lettere b), ¢), d), ) ovvero sui quali le persone fisiche
ricomprese nelle lettere precedenti esercitano un'influenza
notevole;

g) 1 soggetti che hanno in comune con la societa la mag-
gioranza degli amministratori.

Quanto alle operazioni rilevanti da comunicare al pub-
blico, la Commissione individua come significative quelle
che per oggetto, corrispettivo, modalita o tempi di realizzo
possono indurre effetti sulla salvaguardia del patrimonio o
sulla completezza/correttezza delle informazioni (anche
contabili} rese al mercato (3).

Ricorrendo tali circostanze, la societd dovra predi-
sporre un documento informativo da diffondere al mercato
nel quale verranno evidenziati, tra l'altro, i seguenti profili:

— rischi connessi ai potenziali conflitti di interesse
delle parti correlate con le quali viene effettuata I'opera-
Z10ne;

— caratteristiche e modaliza attuative dell'operazione:

— indicazione delle parti correlate interessate, del
grado di correlazione esistente nonché della natura e por
tata degli interessi di tali parti nell'operazione;

() CONSOB, Regolamento Emirtenti art. 71-bis.
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— motivazioni economiche al compimento dell'opera-
zione ed illustrazione dei suoi effetti economico-patrimo-
rdali e finanziari.

Venendo ai doveri di vigilanza del collegio sindacale,
non vha dubbio che le operazioni infragruppo e quelle rea-
lizzate con soggetti a varic titolo collegati agli azionisti e/o
al management della societ, importino di necessita un sup-
plemento di istruttoria mirante a verificarne l'effettiva ri-
spondenza ail'interesse sociale.

La fisiologia del rapporto amministratori/sindaci pre-
vede che la direzione aziendale fornisca preliminarmente
all'organo di controllo l'elenco delle parti correlate; spetta
comunque ai sindaci 'onere di ricercare tutte le ulteriori in-
formazioni utili allidentificazione dei soggetti correlati alla
societa, anche mediante la richiesta di specifiche informa-
zioni all'organo amministrativo, 1'esame dei libri sociali e
I'osservazione delle carte di lavoro del soggetto incaricato
della revisione contabile (8).

(¢} CNDC ¢ CNR, Principic di revisione n. 550, Le parti correlare, ottobre
2002, assegna ai sindaci il compito di individuare le (eventuali) ulterieri parti cor-
relate, « non dichiarate » dalla direzione aziendale, ponendo attenzione alle opera-
zioni caratterizzate da rilevanti tratti di anomalia, quali ad esempio: operazioni
prive di {(apparente) motivazione econormica; operazionti la cui sostanza differisce
dalla forma; operazioni eseguite con procedure non usuali; operazioni numercse o
rilevanti concentrate su alcuni clienti o fornitori; operazioni atipiche/finusuali in
rapporto all'ordinaria gestione, soprattutto se effettuate in prossimita della chiu-
sura dell'esercizio.

La narma professionale in commento fornisce un ¢sempio particolarmente
significativo dell'ampiezza dei compiti di vigilanza assegnati ai sindaci; essa pone
in chiara evidenza, da un lato, la « speciale diligenzz » richiesta al collegio sinda-
cale nelf'espletamento dell'incarice e dall'altro lato, correlativamente, lampic ven-
taglio di responsabilita (nei confronti della societa e dei terzi) cui si espone il pro-
fessionista incaricato della vigilanza.

Ci& induce chi scrive a dissentire dalf'opinione secondo la quale il collegio
sindacale non sarebbe investito del controllo « nel merito » della gestione, doven-
dosi limitare ad una vigilanza sulla « legalith sostanziale » delle operazioni. Se non
cl si accontenia delle formule giuridico-formali di taglio generalistico ed astratto,
deve invece convenirsi che in molteplici casi (dei quali Ia prescrizione sopra ripox-
tata costituisce un chiarissimo esempio) il collegio sindacale non pud esimersi dal
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Conclusa la fase identificativa, il compito principale as-
segnato al collegio sindacale consiste nel verificare la strut-
tura ed il concreto funzionamento del sistema di controllo
interno (ove esistente e formalizzato} con precipuo riferi-
mento alle procedure invalse per l'autorizzazione e I'esecu-
zione delle operazioni con parti correlate,

A tale specifico riguardo il principio di revisione sugge-
risce di improntare il controllo ad un particolare scettici-
smo, soprattutto nell'esame degli elementi probativi a sup-
porto delle operazioni in commento, richiedendo al revisore
di « valutare attentamente l'adeguatezza di tali elementi po-
sto che, in presenza di operazioni con parti correlate, essi si
fondano in generale su documentazione e affermazioni che,
per loro natura, hanno meno efficacia probatoria di quelle
ottenute da terzi »; d'altronde costituisce principio generale,
nella sistematica delle norme professionali in materia di re-
visione, quello secondo cui Paffidabilita degli elementi pro-
bativi & influenzato dalla loro fonte di provenienza, taiché
deve attribuirsi « un piit alto grado di affidabilita agli ele-
menti probativi acquisiti o provenienti da soggetti che non
slano parti correlate » (7).

A ben vedere, tuttavia, le fasi di ricognizione sopra elen-
cate costituiscono compiti propedeutici alla verifica sostan-
ziale, vale a dire I'incombenza principale dei sindaci in or-
dine al controllo delle operazioni con parti correlate: veri-
fica sostanziale per vagliare (possibilmente a preventivo) la
congruita economica delle condizioni pattuite e dei termini
di esecuzione.

A tale specifico riguardo, la CONSOB ha dettato una
serie di prescrizioni cui i sindaci delle societ interessate da
operazioni con parti correlate debbono attenersi nello svol-

verificare il merito delle operazioni gestionali, vagliandene nel concreto gli speci-
fici termini di attuazione {prezzi, condizioni contrattuali, rischi assunti, ecc.).
(") CNDC e CNR, Principio di revisione n. 530, cit., § 3.
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gimento dei loro compiti di vigilanza e nella compilazione
della relazione annuale allassemblea ex art. 2429 c.c. (3).

Tra le prescrizioni in parola, rileva in specie la richiesta
al collegio sindacale di esprimmere « valutazioni circa la loro
congruita {delle operazioni con parti correlate ndr} e rispon-
denza allinteresse sociale », disponendo aliresi che per la
valutazione di congruita l'organo di controllo « polra tenere
in considerazione il valore del corrispettivo pattuito in rela-
zione ai valori di mercato, ai valori corrisposti in operazioni
simili, alle eventuali garanzie, accordi collaterali o impegni
conmessi all'operazione principale » (7).

Viene alla luce, dunque, il nodo cruciale della questio-
ne, che impone all'organo di controlle di sindacare il merito
delle operazioni in parola: pertanto, prescindendo dai for-
malismi nominalistici, pare indubbio che il controllo sinda-
cale debba investire la convenienza economica delle opera-
zioni gestionall intercorse con parti correlate, il cui vaglio si
figura necessario per consentire all'organo vigilante la for-
mulazione ¢ un giudizio consapevole sui profili di legitti-
mita delle stesse (10).

(%) CONSOB, Comunicazione n. 10253564. Sul punto si consulti anche
CNDC ¢ CNR, Nuovi principi di comportaimento del collegio sindacale nefle socierd
quotate ¢ controllaie da quotate, 2001, Allegate n. 6 - Relazione del collegio sinda-
cale all'assernblea degli azionisti.

(3% CONSOB, Comunicazione n. 1023364,

{19)  Lesperienza professionale in ordine al coinvolgimento del collegio sin-
dacale: @) nelle azioni di responsabilitd ex artt. 2407 e 2409 c.c.; b) nelle vicende
concorsuali, con risvolti (anche) penali, in concorse con gli amministratori; ¢} nel
procedimenti di false comunicazioni sociali; induce a considerare con un certo
scetticismo la semplicistica tesi difensiva che vorrebbe il collegio sindacale non in-
vestito degli obblighi di vigitanza in ordine al merito delle operazioni societarie.
Nell'agire concrete, per contro, accade non di rado che i sindaci vengano chiamati
a rispondere del proprico operato soprattutto con riferimento a singole operazioni
{rilevanti), le quali ex-posr st sono rilevate dannose per la societd ed i rerzi; in si-
mili circostanze, una difesa efficace non potra lmitarsi ad invocare la sfera della
legalita formale delle operazioni gestionali quale « perimetro del controllo » asse-
gnato all'organo sindacale dalla legislazione, rigettando ogni responsabilith dell'or-
gano vigilante in ordine al merito (i.e. alle concrete modaliti di attuazione dell'ope-
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Per individuare la patologia delle suddette operazioni,
d’altronde, P'organo di controllo non pud estmersi dal sinda-
carne le effettive condizioni e modalita di attuazione, censu-
rando quelle operazioni che appaiano molto squilibrate (po-
tenzialmente lesive dellinteresse della societd e, in ultima
analisi, dei suoi soci e creditori), in assenza di concreti
« vantagel compensativi »,

Trattasi, ad evidenza, di questione delicata e foriera di
molteplici profili di responsabilita per il collegio sindacale,
con particolare riferimento alle operazioni infragruppo po-
ste In essere dalla controllante con le partecipate o da so-
cietd consociate (formalmente indipendenti, senza vincolo
di partecipazione tra di esse, ma facenti capo ad un mede-
SiMO Eruppo economico).

Lesperienza professionale al riguardo fornisce una
ricca casistica; tra le fattispecie di maggior interesse si se-
gnalano {senza pretesa di completezza) le seguenti:

— trasferimenti di utili intercompany (anche per moti-
vazionl tributarie), per il tramite di prezzi di acquistof
vendita disallineati rispetto alle normali condizioni di mer-
cato;

— erogazione di finanziamenti infruttiferi o comunque
a condizioni « di favore » {tasso, scadenza, termini di rim-
borso} e prestazione di garanzie in favore di entita correlate
in assenza di serie indagini sul loro merito di credito;

— operazionl societarie straordinarie (fusioni, scis-
sioni, conferimenti, cessioni e scambi di partecipazioni,
ecc.) poste in essere nell'asserito interesse del gruppo, cui

raziope, con riferimento precipuo alla sua economicita gestionale) in considera-
zione, se non altre, del generalissimo obbligo di diligenza professionale richiesta ai
sindaci nell'espletamento del loro incarico.

Di diverse avviso una parte dei giuristi, a cui parere « ... Vattivita di controllo
dei sindaci —— contrariamente a quella dei revisori contabili — sfugge in generale a
qualsiasi verifica, salve quella, eventuale comunque tardiva, esercitata dall'auto-
rita giudiziaria in caso di insolvenza della socierd » M. Ricorn, Comumeitto sub ar-
ticolo 2399, in Marcrern, Brancu, Guszz, Noraw, cit., p- 63 (con riferimenti biblio-
grafici alla « sostanziale irresponsabilita » dei sindaci per lattivitd esercitata).
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consegue il depauperamento delle minoranze e/o pregiudi-
zio della consistenza patrimoniale a tutela dei creditori;

— acguisto/cessione di crediti per asserite motivazioni
di razionalizzazione finanziaria di gruppo, a prezzi discosti
da quelli ragionevolmente determinabili in funzione dell'ef-
fettiva solvibilita del debitore.

Quali doveri di comportamento (e necessarie cautele
professionali) i sindaci sono tenuti ad osservare in siffatte
circostanze?

Con riguardo alla congruitd dei prezzi negoziat, al-
mene nelle operazioni che travalicano Uordinaria attivita ge-
stionale, un profilo di sicuro rilievo ¢ la richiesta di un giu-
dizio professionale ad un esperto indipendente (fairness opi-
nion), chiamato ad individuare un range di « valori equi ».

Naturalmente, se i prezzi ipotizzati fuoriescono dall'in-
tervallo peritale, dovra esigersi un supplemento di motiva-
zione da parte dell'organo amministrativo, il quale sara
chiamaio ad illusirare al collegio sindacale e, se del caso, al-
I'assemblea dei soci alluopo convocata, la convenienza eco-
nomica e le motivazioni che inducono a procedere comun-
que all'operazione.

Quanto alla scelta dell'esperto, pur in assenza di obbli-
ghi legisiativi, appare opportuno che lindicazione venga ri-
messa all’autorita giudiziaria per evidenti ragioni di terzieta,
non potendesi tuttavia escludere lipotesi che la scelta sia
affidata al medesimo collegio sindacale, magari indicando
une o pil nominativi tra guelli inseriti in apposita lista pre-
disposta dagli amministratori. Con riguardo alla percorribi-
Htaliceita giuridica delle operazioni prospettate, sara certa-
mente opportuno premunirsi di pareri professionali indi-
vendenti {egal opinion) (11).

(1) Si segnala che l'art, 2391-bis c.c. prevede espressamente la possibilita
che gli organi di amministrazione, nel porre in essere operazioni con parti corre-
late, « possono farsi assistere da esperti indipendenti, in ragione della natura, del
valore o delle caratteristiche dell'operazione ». La norma si ispira all’art. 1},
comma 3 del codice di autodisciplina delle societd quotate, il quale dispone che
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Infine, ancorché non sia contemplato dalle disposizioni
legislative/statutarie, si ravvisa U'opportunita di un passaggio
assembleare in specie per le operazioni di particolare rilievo
economico patrimoniale, pur consci che una deliberazione
favorevole — nonché, a maggior ragione, una mera presa
datto — non liberano sic et simpliciter da responsabilita For-
gano di conirolio (12),

Un cenno specifico, in conclusione, merita 'analisi
della struttura societaria dei gruppi d'impresa in presenza di
entitd correlate localizzate in contesti off-shore.

Le recenti esperienze sul dissesto di primari gruppi na-
zionali ammoniscone a porre particolare attenzione (anche)
alla configurazione geografica del gruppo, richiedendo spe-
cifiche informaziont allorgano amministrativo sulla rario
della costituzione di societd estere e in ordine alle motiva-
zioni di carattere industriale.

In troppi casi, d'altronde, si assiste alla « estero-
vestizione » di veicoll societari per il conseguimento di asse-
riti benefici derivanti dall'ottimizzazione fiscale o, peggio,
mosse dallintento recondito di occultare gli assetti proprie-
tari della catena societaria e/o di posizionarsi in paesi la cui
« legislazione liberale » consente di porre in essere opera-
zioni gestionali ardite, senza il vincolo di regolamentazioni
e controlli {#3).

« ove la natura, il valore o le altre caratteristiche delf'operazione lo richiedano, il
consiglic di amministrazione, al fine di evitare che per I'operazione siano patiuite
condizioni diverse da quelle che sarebbero state verosimilmente negoziate tra parti
non correlate, cura che Foperazione venga conclusa con Yassistenza di esperti in-
dipendenti ai fini della valutazione dei beni e della consulenza finanziaria, legale o
tecnica ».

(17} Una utile check-list per il controllo delle operazioni con parti correlate,
con precipuo riferimento al sistema di governance della societa ed alle rispettive
competenze degll organi di controllo {incluse i collegio sindacale), & contenuta
nella Guida pratica per l'ampninistratore indipendente, luglio 2005, disponibile al
sito www.nedcommunitv.con.

('*) E noto che talune piazze (Lussemburge, Olanda, ecc.) assicurano van-
taggl tributari, peraltro leciti e regolamentati, per la localizzazione di holding di
partecipazione; tali vantaggi paiono atalmente considerevolmente ridotti, 2 se-
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Tali localizzazioni debbono suscitare il fondato scettici-
smo professionale del coliegio sindacale, potendo addurre a
fenomeni di patologia, e richiedone all’'organo di controllo il
doveroso vaglio {anche nel merito) delle « valide ragioni
economiche » addotte dall'organo amministrativo.

3.2. Operazioni atipiche/inusuali e fatti censurabili

Compiti di vigilanza similari a quelli invalsi per le ope-
razioni con parti correlate incombono ai sindaci neltipotesi
di operazioni atipiche/inusuali poste in essere dalla societh
{anche) con terzi.

Trattasi di operazioni le quali in ragione: a) dell'oggetto
(valutato in rapporto all'ordinaria attivitd d'impresa); &)
della rilevanza/significativitd; ¢) della natura della contro-
parte; d) delle modalitd di determinazione del prezzo; e)
della tempistica di accadimento (i.e. in prossimita della

guite della recente introduzione nellordinamenio tributaric del nostro Paese delia
participation exemption. Al tempo odierno, dunque, anche le suddette costruzioni
sacietarie rispondenti (esclusivamente) a motivazioni tributarie appaionc meno
giustificate; a conferma di ci0, da recenti notizie di stampa si apprende che nueme-
rosi gruppi nazionali stanno ridisegnande la catena societaria, provvedendo al
rientro in {talia (mediante trasferimento della sede legale) delle finanziarie di par-
recipazione precedentemente localizzate all'estero.

Meno giustificate e guindi meritevoli di maggiore attenzione da parte del
collegio sindacale, per converso, appaiono le localizzazioni nei « paradisi off
shore » caratterizzati da: @) elevata opacita della glurisdizione societaria; b} vincoli
di segretezza nello scambio di informazioni con il resto del mondo; ¢} carente/ine-
sistente regolamentazione degli obblighi contabili e di bilancio. La localizzazione
net suddetti paesi risponde, piuttosto che ad una finalita tributaria, all'obiettivo di
anonimato della proprieta e di deregulation della gestione societaria (i.e. mancanza
di controlli da parte delle autorita locali). I capitale di tali societa, di regola, & co-
stituito da azioni al portatore (non gid nominative) e la carica amministrativa & ri-
coperta da professionisti locali, I quali fungono da meri « prestanome »; costoro,
difatti, rivestono per attivith abituale la carica di amministratore in decine di so-
cieta anonime, ¢ rispondono con vincelo Bduciario agli effettivi proprietari (i.e.
amministratori di fatto) alle cui specifiche istruzioni si attengono nel compimento
delle operazioni socictarie.
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chiusura dell’esercizio); inducono al dubbio in ordine ai se-
guenti profili {*#):

— correttezza e completezza dell'informativa di bilan-
cio;

- conflitto di interesse;

— salvaguardia del patrimonio aziendale;

— tutela delle minoranze azionarie.

Anche in tal caso la regolamentazione CONSOB ri-
chiede all'organo vigilante un supplemento di istruttoria,
con precipuo riguardo alle caratteristiche economiche delle
operazioni, nonché espressione di una valutazione (da ri-
portare nella relazione annuale all’assemblea degli azionisti)
circa la loro congruita e la rispondenza all'interesse della
societa: trova quindi conferma, anche per le suddette opera-
zioni, Porientamento prevalente che estende Fampiezza del-
'ambito di intervento dei sindaci fino a contemplare le va-
lutazioni di merito (15).

Viene altrest richiesto, al collegio sindacale, di valutare
Vadeguatezza dell'informativa resa dagli amministratori in
ordine alle suddette operazioni nella relazione sulla gestione
accompagnatoria del bilancio.

Venendo a trattare dei fatti censurabili — richiamati
espressamente dall'art. 2406 c.c. riformato nonché dall’art.
2408, anche nella formulazione precedente alla riforma —

(1%} CONSOB, Comunicazione n. 1025364,

(%) Sulla medesima linea di intervento la CONSOB, in epoca risalente,
aveva gia stabilito che i sindaci dovessero verificare che non fossero compiute ope-
razioni « tali da arrecare pregiudizio alla situarione economica e patrirnoniale
della societ e del gruppo ad essa facente capo » (Comunicazione 20 febbraio 1997
n. 97001574} importando tali verifiche, di necessitd, un sindacarto di merito delle
scelte di gestionali compiute dagli amministratori.

D'alronde, & opinione di autorevoli giuristi che — dovendo i sindaci, nei-
T'espletamento del loro incarico di sorveglianza, vigilare sul rispetto da parte degli
amministratori del parametro della diligenza — ad essi spetti necessariamente
Fapprezzamento sul merito delle (principali) operazioni gestionali, Si confronti sul
punto P. Mascagry, Le raccomandazioni CONSOB in maieria di contvolli societaris
un comributo alle riforma, in « Rivista delle societa », 1997
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deve segnalarsi preliminarmente l'assenza di una chiara
identificazione legislativa della fattispecie.

La prevalente dottrina del diritto societario ndividua
come censurabili i fatti gestionali che importano violazione
della legge e dell'atto costitutivo (di rilevante gravita, a
norma dellart. 2406 c.c.) nonché guelli attinenti all' opportu-
nita economica e/o alla corretiezza tecnica delle scelte ge-
stionali (16).

Dovrebbero rilevare, pertanto:

a) il comportamento degli amministratori non con-
forme all’interesse sociale;

b il compimento di atti estranei ail'oggetto sociale;

¢) Yesecuzione di operazioni da parte di soggetti non
autorizzati (i.e. in assenza di deliberazione dell'organc am-
ministrativo);

d) le irregolarita significative che investono le registra-
zioni contabili ed il bilancio.

A completamento dell'elencazione, dovrebbero annove-
rarsi tra i fatti censurabili le fattispecie indicate dalla CON-
SOB attinenti le operazioni:

1) manifestamente imprudenti/azzardate;

2) in potenziale conflitto di interesse;

3} in contrasto con le delibere assunte dall’'assemblea;

4) tali da compromettere lintegrita del patrimonio
aziendale (17).

Pur cosi delineata nelle sue linee di massima, la no-
zione di fatti censurabili resta indeterminata e priva di
chiari contorni che ne circoscrivane il perimetro; tale circo-
stanza rende oltremodo arduo il compito di verifica asse-
gnato al collegio sindacale, rischiando di dilatare olire la fi-
siologia le responsabilita dei sindaci per omesso controllo.

(16} Si veda per wtti F. Grezz, Comunenio sub articolo 2408 e P Massaxi,
Commento sub articolo 2406, in Marcrerr, Buwenn, Guszzr, NoTary, ¢it., in specie
pp. 284-286.

() CONSOB, Comunicazione n. 1023564,
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Nondimeno, pare prevalente tra i giuristi Vorienta-
mento secondo cui « non sembra possibile limitare in via
interpretativa il confine della fattispecie. Non pud, infaiti,
che spettare ai sindaci, tenuio conto della situazione con-
creta, accertare se un determinato fatto sia censurabile, al-
I'esito di una valutazione di natura discrezionale » {18).

Gli indirizzi dottrinali e regolamentari sopra riportati,
in conclusione, contribuiscono a rafforzare ulteriormente la
tesi che assegna al collegio sindacale un controllo di merito
sulloperato degli amministratori, attribuendo all'organo di
controlio Vapprezzamento — con valutazione tipicamente
discrezionale, seppure ancorata al « generali criteri di razio-
nalitd economica posti dalla scienza dell'economia azienda-
le» (19) — del carattere antieconomice di date operazioni
che per le lore caratteristiche si possano qualificare come:
a) imprudenti; &) azzardate; ¢) pregiudizievoli del patrimo-
nio aziendale; ecc.

Al medesimo indirizzo sopra discusso, d'altronde, ap-
paiono improntate le linee-guida raccomandate dalla pro-
fessione contabile in merito al riscontro e alla denunzia dj
fatti censurabili (39).

Lorganismo professionale riconosce innanzitutto, in M-
nea generale ed introduttiva, che 'attivita di vigilanza spet-
tante al collegio sindacale nel caso di specie deve intendersi
« quale complessa operazicone di verifica formale e sostan-
ziale », laddove I'aggettivo « sostanziale » — utilizzato quasi
come termine correlativo di « formale » - pare a chi scrive
un chiaro richiamo al riscontro di merito delle suddette ope-
razioni ad opera dell'organo di controllo, che si accompagna
al necessario, ma evidentemente non sufficiente, vaglio giu-
ridico formale. T

(*%) F. Guezzi, Commento sub articolo 2408, cit., p. 286.

{17} CNDC e CNR, Norme di comportamento degli organi di controllo legale
nella riforma del divitre societario, giugno 2004, Norma 3.2. Vigilanza sul lmﬁ..mzo
dei principi di corretta amministrazione.

29} CNDC e CNR, Nome di comportamento..., cit., Norma 7.1 Riscontro di
fatti censurabili e Norma 7.2 Denunzia ex art. 2408 c.c.
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Inoltre, parafrasando le prescrizioni dettate dalla
CONSOB, la professione contabile raccomanda ai sindaci
— nell'ambito della pit generale attivita di vigilanza sulla
correttezza dell'amministrazione — di censurare il compi-
mento di « operazioni manifestamente imprudenti ¢ con-
trarie alla legge, tali quindi da compromettere la situa-
zione economica, finanziaria e patrimoniale della so-
cieta ».

Tale raccomandazione pare confermare l'orientamento
gih espresso dalla CONSOB e dalla dottrina del diritto socie-
tario (di cul si & riferito in precedenza), orientarnento se-
conde il guale:

a) possono individuarsi fatti censurabili anche nelle
operazioni di per sé lecite, ma potenzialmente pregiudizie-
voli per gli equilibri patrimoniali della societs;

b) per conseguenza necessaria, il doveroso compito di
vigilanza del collegio sindacale si estende ben oltre la mera
conformita legale delle operazioni gestionali, per investime
il merito.

Da ultimo, rilevano le raccomandazioni operative for
mulate dalla professione contabile — in termini di compor-
tamento da assumere ed atti da porre in essere a cura del
collegio sindacale — all'occorrere di fatti censurabili.

In simili circostanze il collegio dovrd opporsi, previa
verbalizzazione delle motivazioni addotte, al compimento
delle suddette operazioni da parte degli amministratori; lad-
dove questi ultimi non pongano rimedio al fatto censurato
— revocando la deliberazione assunta ovvero astenendosi
da] darvi esecuzione — il collegio sindacale richiedera la
convocazione dell'assemblea deif soci, eventualmente prov-
vedendovi direttamente nellipotesi di inerzia dell'organo
amninistrativo. .

Nei casi pi gravi, infine, i sindaci valuteranno Yesperi-
bilita dell'azione ex art. 2409 c.c. il quale, nel testo rifor
mato, riconosce loro un rilevante ed innovativo potere inter-
dittivo nei confronti delf' organo amministrativo.
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3.3. Controlle sindacale e frodi societarie

3.3.1. Inguadramento giuridico e classificazione delle frodi
secondo criteri economico aziendali

Un breve inquadramento giuridico delle frodi in ambito
societario deve necessariamente prendere le mosse dalle due
fattispecie di infedelta patrimoniale regolate dagii artt. 2634
e 2635 c.c.

La prima fattispecie & volta a reprimere gli « abusi del
patrimonio sociale » ad opera di amministratori, diretiori
generali ¢ liguidatori, prevedendo la sanzione penale nel-
lipotesi di malversazione dei beni sociali da parte dell’'or
gano gestorio.

I requisiti tipici della fattispecie sono:

— lesistenza di un conflitto tra interesse sociale ed in-
teresse (particolare) dell'organo gestorio;

— la sussistenza di un dolo specifico, che consiste nel
procurare a s¢ o ad altri un ingiusto profitio e del dolo in-
tenzionale di arrecare un danno patrimoniale alla societa,

Trattasi di ipotesi ricorrenti nella (patologia della)
prassi societaria, guali ad esempio:

a) l'assunzione diretta o indiretta, da parte dell’'ammini-
siratore, del ruolo di controparte della societa nella concli-
sione di transazioni economiche squilibrate in danno di
quest’ultima;

b) l'esercizio di attivita economica in posizione concor
renziale con quella della societa, cui si accompagnano —
non di rado — ipotesi di sviamento della clientela, storno di
personale qualificato, ecc.;

c} utilizzo a proprio profitto personale dei dati conosci-
tivi e delle relazioni commerciali appresi nell’esercizio delle
funzioni gestorie.

La seconda fattispecie intende reprimere le forme di
mala gestio societaria (la deviazione dalla corretta conside-
razione dell'interesse sociale) perpetrate dal management
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per effetto di dazione/promessa di utilita da parte del ter-
zo (21, N

Anche in questa seconda fattispecie ricorre il requisito
tipico del danno patrimoniale arrecato alla societd, mentre
non & previsto il conflitto d'interesse: trattasi dunque del
compimento di atti contrari ai « doveri d'afficio » &m Hu,mnﬁ
dei soggetti titolari di obblighi net confronti della societa, ai
quali viene contestato di esser stati distolti (per wmm.ﬁo, della
dazione) dal perseguimento dell'interesse della societa loro
affidato, compiendo — ovvero omettendo — atti in viola-
zione degli obblighi di mandato e di aver cagionato per tal
via un danno patrimoniale alla societa.

Al pari della prima, anche la seconda fattispecie vicorre
con frequenza nella (patologia della) prassi societaria, ad
esempio nelle ipotesi di:

a) « doppi pagamenti » a fornitori;

b) contratti di fornitura a prezzi marcatamente supe-
rori a quelli offerti dalia concorrenza; .

¢) cessione a « prezzo vile » di attivi rilevanti (immobili,
partecipazioni, brevetti, ecc.). -

Alle due suddette fattispecie, che riguardano specifica-
mente gli atti di gestione societaria, deve aggiungersi una ter-
za tipologia di frode che contempla i fatti di mera appropria-
rione/disirazione del patrimonio sociale da chiunque com-
piuti (amministratori, dipendenti, collaboratori esterni, terzi),
quali, ad esempio, Vappropriazione di hquidita ad opera del
personale incaricato della sua custodia ed amministrazione.

Venendo al profilo economico-aziendale, rilevano ie ca-
ratteristiche tipologiche delle frodi societarie. Ampia lettera-
tura professionale e recenti esperienze di patologia societa-
ria che hanno interessato grandi imprese in Italia ed al-
Testero, forniscono una nutrita casistica {#2).

{21} La porma contempla esplicitamente fra { soggetti attivi anche sindaci ¢
responsabili della revisione.

{22y Tra le pubblicazioni monografiche st segnalano, senza pretesa di com-
pletezza: D. Daviss, Lo prevenziowne degli illeciti socierari, IL Sole 24 Ore, Milano,
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Sebbene la conoscenza dei meccanismi fraudolenti in-
valsi nella prassi societaria debba ritenersi utile per il pro-
fessionista chiamato a ricoprire Uincarico di sindaco (se non
altro per poter valutare esperienze similari), in guesta sede
non pare opportuno affrontare una sterile elencazione deghi
illeciti sccietari; si ritiene, invece, pit utile raggruppare le
diverse fattispecie di frode per tipologie omogenee secondo
la loro natura.

A tale riguardo, deve innanzitutto osservarsi che nella
disciplina emanata dalla professione contabile nazionale
manca a tuit'ogei una esplicita trattazione sistematica delie
frodi, fatto salvo 'unico riferimento {incidentale} contenuto
nel Principio di revisione n. 1005 (23),

2002: G. Lacaxa, Frodi societarie e corporate governance, il Sole 24 Ore, Milano,
2004, UEuropean Confederation of Institutes of Internal Auditing - ECIIA (di cui &
membro 'AIIA - Associazione lialiana Internal Auditors), Position paper, f ruolo
dell'tnternal auditor nella prevenzione ed il controllo delle frodi, noverbre 1999, pro-
pone una casistica delle frodi aziendali pitt diffuse, tra le quali annovera (pp. 5-6)%

— vendita di cespiti fittizi o descrirti erroneamente;

- pagamenti indebiti (finanziamensi politici fleciti, tangenti ¢ dazioni a
funzionari governativi, clienti o fornitori);

- determinazione di un prezzo di cessione incongruo (per cs. valutazione di
beni scambiati wa entita collegate);

— transazioni con terzi volutamente pilotate per fornire ad una parte van-
taggi che non avrebbe potutoe ottenere nel contesto di una wansazione regolare;

— Inienzionale omissione di registrazioni contabili, oppure (omessa) rileva-
zione di informazioni sigaificative al fine di far apparire all'esterno un pia favore-
vole quadro finanztario;

— attivith commerciall proibite (per es. azioni che viclino statuti, norme,
regolamenti statali o contratii);

— evasione fiscale;

- manipolazione dei conti e forzatura delle decisioni del management per
coprire perdite & consentire Uindebita percezione di incentivi;

— dirottamento verso un dipendente o un terzo di una transazione poten-
zialmente redditizia;

— malversazione, attraverso appropriazione indebita di denaro o beni, e
falsificazione delle scritture contabili per renderne difficile Vindividuazione;

— pretese a fronte di beni ¢ servizi che, in realtd, non sono stati forniti al-
lorganizzazione.

(*3) CNDC e CNR, Principio di revisione n. 1005, Considerazioni sulla revi-
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Per una trattazione sistematica delle frodi societarie,
occorre dunque rivolgersi alle prescrizioni dettate dal prin-
cipio di revisione internazionale ISA n. 240 per il quale, tut-
tavia, rilevano unicamente le (sole) frodi che causano «a
material misstatement of the financial statements » {24}

Un tale approccio risente dell'impostazione di gover
nance predominante a livello internazionale (di derivazione
anglosassone), secondo cui al revisore contabile spetta
esclusivamente il compito di esprimere un giudizio profes-
sionale sull'attendibilita del bilancio, talché egli & interes-
sato alle frodi soltanto nell'ipotesi che queste producano ef-
fetti rilevanti nella sfera della rilevazione contabile; & invece
rimesso all'organo amministrativo {agli amministratori indi-
pendenti/non esecutivi) la vigilanza sul sistema di controllo
Internc per la prevenzione e repressione degli illeciti socie-
tari.

Orbene, un siffatto approccio non s'adatta al ruolo ed ai
compiti assegnati al collegio sindacale nell'ambito dei cosi
detti controlli endosocietari, previsti dal sisterna di ammini-
strazione tradizionale prevalente nel nostro Paese.

Al sindaci, difatti, compete l'obbligo di vigilare sul si-
stema organizzativo e di controllo interno della societa, e
per cio stesso il collegio sindacale non pud ignorare il tema
delle frodi societarie, e ¢id, beninteso, a prescindere che si
tratti di « frodi gestionali », prive di impatto immediato sul-

sione delle imprese ed enti minori, ottobre 2004, il quale — nel dettare le procedure
di auditing da espletare nelle piccole imprese — tratea sinteticamente i} tema, af
fermando Vimportante principio che (§ 36) « Ia responsabilita di prevenire e di in-
dividuare frodi ed errori & in primo luoge della Direzione, indipendentemente dalle
dimensioni della societa ».

Risulta in corso di elaborazione, da parte della Commissione paritetica del
CNDC e CNR, Principio di revisione n. 240, La responsubifitd del revisore nel valu-
are la possibile esistennza df frodi ed errori, il cui contenute dovrebbe largamente
ispirarsi al documento ISA - International Standard on Auditing n. 240 emanato
dallTFAC - International Federation of Accountants (agsiornase, da ultimo, nel
febbraio 2004} ititolato The auditor’s responsability to consider fraud in an audic of
financial statements.

(##)  Principio di revisione ISA n. 240, ¢ir., § 6.
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Pattendibilita del bilancio, o di « frodi contabili », le quali
esplicano efficacia esclusivamente in ambito amministrati-
vo-contabile.

D'altronde, deve convenirsi che non tutte le frodi con-
ducono per riflesso ad una alterazione della regolarita con-
tabile, potendo limitarsi Iz loro sfera di influenza alla sola
gestione; basti pensare, ad esempio, alle fattispecie sopra lu-
meggiate di infedeltd degli amministratori — le quali, per
certo, producone danni patrimoniali alla societd e configu-
rano frodi gestionali — ma non inficiano Vattendibilita della
rappresentazione contabile (25).

Secondo il principio ISA n. 240, le due (sole) tipologie
generali di frode rilevanti per il revisore contabile consi-
stono in « misstatements resulting from fraudulent financial
reporting and misstaternents resulting from misappropria-
tion of assets » (26},

Deve rimarcarsi che la costruzione delle due « tipologie
ideali » di frode nel principio internazionale risponde unica-
mente ad una logica di tutela dell'attendibilitay/veridicita
della rappresentazione contabile e non gia di salvaguardia
della corretta gestione sociale.

Ne consegue che le norme dettate dal principio ISA n.

(2%} Persino Ia malversazione del dipendente infedele che storna liquidita
dalle casse sociali — contabilizzando Ie relative uscite con causali fittizie ed impu-
tandone l'onere a genericlie voci di costa — potrebbe non investire la regolarita
contabile, vertendosi in tl caso nell'ipotesi di mero « Falso qualitativo » in bilan-
cio; sul punto vedi infia § 3.6., ove viene confutata la tesi dell'innocuita di una sif-
farta irvegolarita contabile, sostenendo T'opinione (avversa) che si tratti & una
« falsita materiale » delta contabilita e del bilancie,

{28}  Principio di revisione ISA n. 240, cit., § 7. Analogamente, nella sistema-
tica dell'tnternal auditing prevalente in ambiro internazionale, le frodi vengono tra-
dizionalmente suddivise in due categorie: a) frodi oi-book, che esplicano effetti
esclusivamenie nella sfera amministrativa-contabile e sono motivate dall'intenzio-
nale distorsione dell'informativa resa ai rerzi: b) Irodi off-book che investone tipi-
camente la (mala) gestione, scaturenti da Fnalita appropriative ed altri abusi del
patrimonic aziendale, le quali possono eventualmente addurre ad irregolarita con-
tabili, senza tuttavia un nesso di causaliti necessaria tra queste ultime iiregolarita
e l'atto fraudolento.
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240 mirano esclusivamente al monitoraggio delle procedure
amministrative e contabili rilevanti per la (finalizzate alla)
redazione del bilancio; tali norme, per converso, noun trat-
tano della diligenza professionale richiesta all'organo di
controllo nell'espletamento dei doveri di vigilanza sul ri-
spetto dei principi di corretta amministrazione della societa.

in tale ambito, il principio internazionale individua una
prima tipclogia di frode che investe il solo profile tecnico-
ragioneristico, senza interessare la correttezza degli atti di
estione; la seconda tipologia di frode, per converso, si ca-
ratterizza per la commissione di atti di (mala) gestione, cui
consegue un'irregolarita contabile al fine precipuo di occul-
tare a soci e terzi Favvenuta distrazione (27).

La prima tipologia di frode, in altre parole, esaurisce la
sua sfera d'influenza esclusivamente in ambito contabile e si
sostanzia in « intentional misstatements or omissions of
amounts or disclosures in financial statements to deceive fi-
nancial statements users » {28},

Si trattera tipicamente di falsa rappresentazione conta-
bile fornita ai terzi per il wramite di:

— manipolazioni ed alterazioni delle registrazioni con-
tabili e/o della documentazione giustificativa di supporto
alla contabilita;

— falsa rappresentazione nel bilancio di fatti gestionali
ed altre significative informazioni mediante: a) omissione di
fatti realmente accaduti (cosi detio falso omissivo); &) de-
scrizione di fatti mai avvenuti {cosl detto falso commissivo);

— applicazione distorta dei principi contabili in mate-

{27} Potrebbe quindi sostenersi che i sindaci non incaricati del controllo
contabile siano esclusi da obblighi e responsabilita con riferdmento alla prima ti-
pologia di frode, spettando « Yesclusiva » delle verifiche contabili al revisore, e cor-
relativamente non speiti al revisore alcun obbligo di individuazione della seconda
tipologia di frode, nellipotesi che essa investa la (sola) regolarita della gestione
senza impatto alcuno sulla corretta contabilizzazione dei fatti gestionali, ancorché
fraudolenti ¢ dannosi per la societa.

{2} Principio di revisione ISA n. 240, cit., § 8.
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ria di valutazioni estimative, classificazione delle voci e tra-
sparenza informativa (29).

La seconda tipologia di frode, invece, « involves the
theft of an entity’s asseis {...) Misappropriation of assets is
often accompanied by false or misleading records or docu-
ments in order to conceal the fact that the assets are mis-
sing » (39},

In tale ultimo caso, la frode consiste in atti appropria-
tivi e distrattivi in danno del patrimonio sociale, cui conse-
gue di regola una falsa rappresentazione contabile, mirante
al (solo) fine di occultare ai terzi il fatto illecito.

In definitiva, confermando 1l suddetto indirizzo della
professione contabile internazionale e, al contempo, adat-
tando tale approccio alla normativa societaria del nostro
Paese — che assegna al collegio sindacale in prinis il con-
trollo sulla legalita delle gestione, cul si aggiunge (eventual-
mente) i} controllo contabile — deve concludersi che le due
tipologie generali di illecito societario rilevanti ai nostri fini
sono costituite dalle « frodi gestionali » e dalle « frodi con-
tabili ».

3.3.2. I doveri e le responsabilité del collegio sindacale nel-
U'individuazione delle frodi societarie

Con riferimento precipuo alla vigilanza sull'adegua-
tezza ed it concreto funzionamento del sistema organizza-
tivo (ex art. 2403 c.c.), assume una posizione preminente la
questione di stabilire a chi spetti -~ organo amministrativo
e/o crgano di controlle — e con guali responsabilita il com-
pito di prevenire e individuare le operazioni fraudolente in
danno della societa.

(29} Per una classificazione tipologica delle principali irregolarita contabili
ed una trattazione sistematica dei profili ragioneristici delle diverse tipologie di
falso in bilancio si veda E. Zwnworn, I falso in bilancio nei suot fondamenti di ragio-
nerie, Cedam, Padova, 2000.

(3°} Principio di revisione ISA n. 240, cir., § 11.



106 FALSE COMUNICAZIONT SOCIALL

La questione deve affrontarsi separatamente per le due
fattispecie alternative del controllo contabile e del controllo
gestionale, giungendo a conclusioni distinte in ordine alle
rispettive responsabilita:

a) dei sindaci cui compete il solo controllo gestionale;

b) dei sindaci cui & stato affidato anche il controlio con-
tabile.

Per quanto concerne il controllo contabile, si & gia rife-
rito che la professione nazionale assegna alla direzione
aziendale la responsabilitad primaria della prevenzione e in-
dividuazione delle frodi; a tal fine i principi di revisione pre-
vedono il rilascio da parte del management di specifiche at-
testazioni, mediante le quali la direzione aziendale assume
(anche) Ia responsabilitd dei controlli contabili e gestionali
in ordine alla corretta redazione della contabilita e del bi-
lancio (31).

Sulla stessa linea di indirizzo si situano i principi di re-
visione internazionali, secondo cui la responsabilita prima-
ria in tema di frodi gestionali efo contabili ricade:

a) sugli organi di governance (tra i quali deve annove-
rarsi -—— nel sistema di amministrazione tradizionale invalso
nel nostro Paese — il collegio sindacale);

b) sulla direzione aziendale (32).

(31 €NDC e CNR, Principio di revisione n. 580, Le astestazioni della dire-
ziome, ove viene presentata una lettera-tipo che prevede, tra l'altro, le seguenti ar-
testazioni del management: « ... Non vi sono state: a) irregolaritd da parte di am-
ministratori, dirigenti, ed altri dipendenti della societa che rivestano posizioni di
rilievo nellambito dei sistemi contabile e di controllo interno; 5) irregolarita da
parte di aliri dipendenti della societa, tali da avere un effette significative sul bi-
lancio ...} ».

(37) Principio di revisione ISA n, 240, ¢il., § 13 « the primary responsibility
for the prevention and detection of fraud rests with both these charged with gover-
nance and the management of an entity {...). It is important that management, with
the oversight of those charge with governance, place a strong emphasis on fraud
prevention, which may reduce opportunities for fraud to take place, and fraud de-
terrence, which could persuade individuals not to commit fraud because of the
likelihood of detection and punishment ». Analogamente, seppur ¢on una accen-
tuazione del ruole di vigilanza spettante al revisore contabile, la Commissione Eu-
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Chiarito guanto precede, appaicno fondate le conclu-
sioni in ordine alle responsabilita del revisore contabile cui
perviene la professione italiana, a cui parere (confermato
dalla tendenza affermata a livello internazionale) & inadem-
piente il revisore che non applica con diligenza — ovvero
applica erroneamente — le statuite procedure di revisione, a
condizione che il suo comportamento esplichi conseguenze
sulla natura del giudizio professionale esposto nella rela-
zione al bilancio; per converse, non sussisterebbe responsa-
bilita alcuna del revisore qualora egli « ... non avesse potuto
COnOoScere o nen avesse potuto identificare fatti fraudolenti

roper, Libro verde - Il ruolo, la posizione e la responsabilita del revisore legale dei
conti nell’'Unione Exropea, lughic 1996, § 3.24 « Sono gli amministratori ad avere la
responsabilith primaria dell'individuazione di eventuali frodi, di alire irregolarita
ed errori. Tale responsabilitd rientra infatti nel normali compiti di guida degh or-
gani gestionali. I revisore ha invece il compito di programmare, realizzare e valu-
tare il sue lavore di revisione in modo da poter verosimilmente individuare la pre-
senza di gravi inesattezze contenute nel cont, siane esse dovute a frode, irregola-
titd o altri etvori ». Ed ancora, con riferimento ai meceanismi di controllo interno
{§ 3.29): « £ ragionevole attendersi che il consiglio di amministrazione sincarichi
della costituzione e del mantenimento di sistemi di controlio interno destinati, fra
altre, a ridurre al minimo la possibilita di frodi e ad anmentare al massimo la
probabilita di una loro rapida individuazione (...). Nellz stessa Iinea, sembra ragio-
nevole attendersi che i revisor! afutino gh amministratori ad impedive ed indivi-
duare le frodi, comunicando lore wrte le lacune eventualmente individuate nei si-
stemni interni di controllo ».

Sul punto rileva infine la posizione delVECTIA, Position paper, cit., che invita
la direzione aziendale a gestire costantemente la frode zl pari degli altri rischi
d'impresa. « La frode & un rischio d'impresa ed & necessario valutarne il potenziale,
analogamente a quello di tutti gli altri rischi che possono condizionare Ja soprav-
vivenza del'organizzazione {...). La possibilita che si manifesti una frode — ¢ la
portata delle sue conseguenze — dovrebbero rientrare nel processo periodico di
valutazione dei rischi aziendali, intrapreso dal Consiglio di Amministrazione nel
quadro dellanalisi periodica delle proprie strategie {...). La funzione Internal Audi-
ting pud contribuire notevolmente alla prevenzione delie frodi, svolgendo in merito
un ruelo primario, consistente nel fornire al management: 1) pareri sulfefficacia
del controllo interno; 2) raccomandazioni per il suo miglioramento; 3) informa-
zioni sulle tecniche pitt avanzate di individuazione delle frodi e di valutazione dei
rischi ».
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o errori riflessi nel bilancio d'esercizio, malgrado la dili-
gente applicazione del principi di revisione statuiti » (3%).

Ora, & chiaro che un siffatto indirizzo non risolve la
questione, talché il tema dinteresse diviene quello di stabi-
lire i limiti della « conoscibilita » delle frodi da parte del re-
visore, ovvero la diligenza a 1ui richiesta nell’espletamento
delle procedure di audir.

A tale ultimo riguardo, seppur con orientamento non
unanime, i giuristi concordano nel ritenere che al revisore

contabile a motivo:

_— della natura « a posteriori » del controllo documen-
tale;

— delia limitata incisivita dei suoi poteri, in assenza di
Fattiva collaborazione da parte della societa;

—. del contenuto delle procedure di revisione, come at-
tualmente congegnate;

non pud imputarsi 'omesso accertamento di fatti non
contabilizzati {ma effettivamenie accaduti) o, per COnverso,
di fatti contabilizzati mai accaduti o contabilizzati in modo
fasullo (per importi e/o causali diversi dagli effettivi) (3%).

£33 CNDC e ONR, Principio di revisione n. 200, Obiettivi ¢ principi della re-
visione conrabile del bilancio, in appendice §4.1. Una cost netta linea di demarca-
zione della responsabilita, naturalmenie, esplica effetto con riferimento precipuo
ai compiti assegnati al revisore contabile incaricato del (solo) controtio coniabile,
e per cid stesso non pud estendersi al collegio sindacale, al quale competons — per
converso — penetranti doveri di vigilanza gestionale.

B necessario quindi distinguere la responsabilita det sindaci in ordine ai
suddetti controili sulla gestione, da quella dei sindaci ipvestiti anche del controllo
conmabile, al guali poirebbs eventualmente applicarsi la linea di demarcazione
delle responsabilita sopra Hllustrata, Limitatamente alle lore funzioni di revisione
contabile.

(347 Cfr. M. Macciouivo, Cominento sub articolo 240%9-tex {pp. 421-427) ¢
Commento sub articole 2409-sexies (pp. 580-382) in Marcuerir, Biancs, Grezz, No-
ram, cit. In sense conforme, con. una posizione Gt assoluta chiarezza, G.E. Coromso
{Commento ail'art. 156, in Caxiropasso, Testo unico defla finanza, Utet, Torine, 2002,
p. 1217y & cul parere « solo in presenza di circostanze che generino il dubbio di
frodi sorge il dovere del revisore di approfondire I'ndagine; si che non solo la sco-
perta delle frodi non & oggetto di un'obbligazione di risuitato, ma nemmeno la ri-
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La posizione prevalente dei giurist, in definitiva, pare
dunque confermare Vindirizzo assunto dalla professione
contabile, secondo il quale non compete al revisore il dovere
di « scoperta delle frodi » fatta salva, naturalmente, la cor
retta e diligente applicazione delle procedure di revisione
dettate dai principi professionali.

Quali le responsabilitd dei sindaci, per converso, in or-
dine al controllo suila gestione?

Non v'ha dubbio che I'ampio ventaglio di doveri di vigi-
lanza previsto dall’art. 2403 c.c. pone a carico del collegio
sindacale cnerose responsabilita, anche in ordine alla indi-
viduaziorne e prevenzione delle frodi societarie.

Deve certamente convenirsi con lindirizzo assunto
dalla professione contabile, secondo cui si trattera di re-
sponsabilita di ordine inferiore a quella (primaria) spettante
alla direzione aziendale; e pur tuttavia non pud sottacersi
che il compito pitt rilevante assegnato dalla legge ai sindaci
consiste proprio nel controllare il diligente operato deghi
amministratori, talché la responsabilita del collegio sinda-
cale & concorrente con guella dell'organo gestorio (33).

Assume particolare rilevanza, in tale ambito, la vigi-
lanza sull'efficace funzionamento del sistemna di controllo
interno, vigilanza che costituisce il fulcro dell'azione di con-
trolio del collegio sindacale e che importa compiti di note-
vole ampiezza e spessore tecnico, i quali pongono i sindaci
in posizione similare a quella delfaudit committee tipico de-
gli ordinamenti di corporaie governance di tradizione anglo-
sassone.

cerca delle frodi 2 oggetto costante di una obbligazione di mezzi: lo diviene sol-
tanto quando, in base al criterio della diligenza professionale, si debba ritenere che
le circostanze impongono di andare al di 1 del controllo tecnico sulla corretta ri-
levazione e rappresemtazione dei fatt, ciod sulla corretia applicazione delle regole
contabill ».

{35y Principio di revisione ISA n. 240, cir., § 14 « It is responsibility of those
charged with governance of the entity to ensure, trough oversight of E.E.._mwnwgnﬂm.
that the entity establishes and maintains internal conirol to provide reasonable as-
surance with regard to veliability of financial reporting, effectiveness and efficiency
of operations and compliance with applicable laws and regulations ».
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3.3.3. La vigilanza sul sisterna di controllo interno

Appurato che il principale compito assegnato al colle-
gio sindacale, in ordine alla individuazione delle frodi socie-
tarie, consiste nella vigilanza sulla configurazione e l'effet-
tiva implementazione del sistema di controllo interno, si
analizzano sinteticamente nel seguito gli obiettivi e le carat-
teristiche di funzionamento di tale sistema.

Secondo l'indirizzo prevalente invalso nella prassi inter-
nazionale, il sistema di controllo interno & un processo che
si prefigge di fornire una ragionevole certezza in ordine:

a) al conseguimento degli obiettivi di efficacialeffi-
cienza delle attivitd operative;

b} all'attendibilita delle informazioni contabili (per l'in-
formativa dei terzi e per il controllo gestionale interno);

¢) all’osservanza delle leggi, regolamenti e delle norme
di policy aziendale;

d) alla salvaguardia del patrimonio aziendale (3¢).

Per il raggiungimento del suddetti obiettivi, i sistema
di controllo interno deve essere configurato in guisa tale da
assicurare i rispetto dei seguenti principi-guida:

- competenza professionale ed integrita del personale;

— separazione delle funzioni operative da quelle di
controllo, per generare tna contrapposizione di interessi tra
dipendenti, tenendo separati i ruoli:

1) di chi opera nella gestione;

2) del preposto alla registrazione contabile;

3) di chi & investito della custodia/salvaguardia delle
attivitaé aziendali;

{**)  The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commis-
sion, frfernal control-integrated framework, {(CQ.5.0. Report), 1992. 1l rapporio &
stato tradotto ed adattato zlla realtd italiana da Coopers & Lybrand, /I sistema di
conrrollo interno. Un modello integrato di rifertmento per il governo d'azienda, 1i Sole
24 Ore, Milano, 1997 (da ultimo PriceWaterhouseCoopers, edizione 2004). Per una
frattazione economico-aziendale dei sisterni di controlle interne, con particolare
riferimento all’area contabile, si rinvia a L. Magcr:, Revisione aziendale ¢ sistemi di
cortrollo interno, Giuffre, Milano, 2004,
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— esecuzione delle operazioni in base a specifiche au-
torizzazioni, e conseguente emanazione di procedure opera-
tive di regolamentazione dei rispettivi compiti di esecuzione
e di controllo;

— utilizzo e corretta registrazione contabile degli ido-
nei documenti di supporto formalmente approvati;

— limitazione all’accesso al patrimonioc aziendale, ai
dati contabili ed al sisterma informativo;

— comparazione periodica dell’esistenza fisica delle at-
tivitd con la relativa evidenza contabile.

Cid premesso, gli ambiti nei quali si trova ad operare il
sisterna di controllo interno sono riconducibili essenzial-
mente ai due seguenti:

1) controllo gestionale: costituito dall'insieme delle di-
rettive, procedure ¢ tecniche che consentono di program-
mare e controllare periodicamente le operazioni aziendali,
allo scopo di raggiungere gli obiettivi di gestione prefissati;

2} controllo amministrativo-contabile: costituito dalle
procedure che assicurano la corretta e tempestiva registra-
zione contabile dei fatii gestionali.

La professione contabile nazionale, con riferimento
precipuo al dovere di vigilanza sull’adeguatezza dell’assetto
organizzativo della societd, prevede specifiche norme di
comportamento in materia di sistemi di controlio interno
societario e relative verifiche spettanti al collegio sindaca-

le (37},

{5} CNDC e CNR, Norme di comporiamento..., cit., Norma 3.3 Vigilanza
sull'adeguatezza dell'assetto organizzativo. Lorganismo professionale, dopo aver
definito Yassetto organizzativo come « il complesso delle direttive e procedure sia-
bilite per garantire che il potere decisionale sia assegnato ed effettivamente eserci-
tato ad un appropriato livello di responsabilita », individua i seguenti requisiti di
adeguaterza del sistema di controllo interno: conformita alle dimensioni delia so-
cietd, alla natura ed alle modalita di perseguimento delfoggetto sociale; organi-
gramma aziendale con chiara identificazione delle linee di responsabilita; dire-
zione aziendale effettivamente esercitata degli arnministratori; documentazione di
direttive e procedure aziendali e loro effettiva conoscenza; personale con adeguata
competenza a svolgere le funzioni assegnate.
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A tale proposito i principali compiti del collegio sinda-
cale si sostanziano:

a) nell'acquisire conoscenza, all'inizio del mandato, del-
l'assetto organizzativo e delle procedure di controllo utiliz-
zate dalla societa;

b) nelesaminare e valutare le caratteristiche funzionali
del sistema di controllo, provvedendo a segnalare al mana-
gement ed al revisore contabile gli eventuali punti di debo-
lezza riscontrati;

¢) nel pianificare ed attuare, in corso di mandato, ap-
propriati interventi di verifica del'effettivo funzionamento
del sistema di controllo, al fine di saggiarne la concreta effi-
cacia applicativa.

Per quanto concerne il punto a), nella prassi & invalsc
Puso di redigere — a cura del collegio sindacale — un que-
stionario preliminare (anche in forma di check-list) da sotto-
porre alla direzione aziendale, per ritrarne elementi infor-
mativi utili alla conoscenza del sistema di controllo.

Senza pretesa di completezza, si elencano nel seguito
taluni profili rilevanti che, a parere dello scrivente, dovreb-
bero essere contemplati dal questionario preliminare.

Informazioni generali sulla societd e sul settore di operativita

i storia della societd e tendenze recenti;

— identificazione del business e sviluppi attesi;

! identificazione del gruppo societario e rapporti con entita cor-

i relate;

- eventuali restrizioni legali e/o regolamentari deli'attivita;

' principali concorrenti e fattori-chiave di successo competi-

i tivo

\— principali clienti/fornitori ed eventuali accordi cormmerciali e
di cooperazione.

Valutazione delle risorse umane

i procedure di selezione del personale;

. aggiornamento e formazione professionale;

| valutazione dell'operato e sistemi di remunerazione ad incen-

§otivo;

— tasso di rurnover del personale e relative motivazioni;

— rotazione delle mansioni.
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Struttura organizzativa

- organigramma formalizzato;

— separazione delle funzioni;

‘— procedure formalizzate per le principali attivitd operative e
loro effettiva conoscenza;

— controllo dell'effettivo rispetto delle procedure ed individua-
zione di eventuall irregolarita.

Saivaguardia del pairimonio aziendale

— esistenza di sistemi di allarme e vigilanza,

i controllo all'accesso personale ai siti aziendali (produzione,
amministrazione, ecc.);

— congruita delle coperture assicurative.

Sistema informativo aziendale

| — configurazione del sisterna, procedure di recupero e salvatag-

¢ gio dei dati;

— manutenzione ed assistenza;

- protezione fisica del sistema e tutela dell'accesso ai dati (si-|
stemi anti-intrusione; utilizzo di password; ecc.); :

— procedure software, agglornamento e personalizzazione.

Procedure dell'area amininisirativa-contabile

— sistema formalizzate di autorizzazione alla stipula di con-
trafti, meccanismi di delega e di controllo/supervisione;

— sisterni formalizzati per 'accesso alle operazioni aziendali ed

¢ alle registrazioni contabili relative ai principali cicli gestionali
(acquisti, vendite, magazzino e produzione, tesoreria, adempi-
menti fributari e contributivi, ecc.);

— impianto di contabilita generale ed analitica, sue caratteristi-
che di funzionamento e aggiornamento;

— archiviazione delle informazioni e modalita di accesso per il
riscontro a consuntivo {controlli documentali);

— sistema di pianificazione, budget e controllo a consuntivo
(analisi degl: scostamenti ed azioni coirettive).

Per quanto concerne il punto b), il collegio sindacale
deve valutare 'adeguaterza del sistema di controllo interno
ponendo particolare attenzione ai seguenti elementi:

— separazione e contrapposizione di responsabilita nei
compiti e nelle funzioni (3%);

{3%) « Un fattore importante nel valutare l'adeguatezza di una struttura or-
ganizzativa consiste nel grado di separazione ra le funzioni operative, di custodia
dei beni, di registrazione e di controllo. Nell'ottica del controllo interno, & di fon-



108 FALSE COMUNICAZIOND SOCIALL

— chiara definizione delle deleghe e dei poteri di cia-
scuna funzione;

— verifica periodica, da parte di ciascun responsabile,
dell'operate dei propri collaboratori con riferimento preci-
puo ail'osservanza delle restrizioni all'esercizio di poteri de-
legati.

Infine, per gquanto attiene al punto ¢), rilevano espres-
samente i riscontri di conformita applicativa che 1 sindaci
debbono effettuare in relazione al concreto funzionamento
del sisterna di controlio; dall’espletamento di tali procedure
di verifica potranno emergere punti di debolezza del si-
stema, che dovranno essere segnalati alla direzione azien-
dale al fine di stimolare gli opportuni interventi correttivi.

3.3.4. Conirollo interno e prevenzione delle frodi societarie

Con riguardo alla prevenzione delle frodi contabili, i
compiti di vigilanza del collegio sindacale risultanc detta-
gliatamente regolamentati dalla professione nazionale, con
precipuo riguardo alle interazioni tra procedure di controlio
interno ed affidabilita del sistema amministrativo-contabile.

Ii riferimento & costituito dal principio di revisione n.
400 (39), il quale tratta del rischio di revisione e delle carat-
teristiche dei controlli interni sul sistermna contabile finaliz-
zali a garantitne 'attendibilita.

La norma professionale individua gli obiettivi generali
del sistema di controlle internce dell’area contabile, tra i
quali:

darentale importanza evitare che una funzione possa effettuare ¢ controllare tutte
le fast di un'operazione senza l'intervenio di un'altra funzione indipendente; in as-
senza di tale separarione, le registrazioni contabili possono essere oggetto di errori
¢ irregolarita significativi ¢ identificazione degli errori stessi pud risultare pit dif-
ficoltosa ». CNDC ¢ CNR, Principio di revisione n. 3.1, Sisrena di controllo interno
¢ revisione contabile, agosto 1982, p. 6.

(*?} CNDC = €NR. La valurazione del rischio ed il sisteima di conrollo in-
ternig, ottobre 2002, 11 documento, di fatto, consiste nella rielaborazione ed aggior
namento delie norme professionali gid contenute nel principic di revisione n. 3.1
emanato vent'anni prima.
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- autorizzazione di tutte le operazioni aziendali ad
opera del responsabile;

— registrazione contabile tempestiva e corretta delle
operazioni aziendali {in appropriati conti di mastro e di det-
taglio, in ossequio del principic di competenza, ece.) al fine
di assicurare la preparazione di bilanci annuali e situazioni
contabili intermedie conformi ai corretti principi contabi-
I (#0;

— limitazione dell'accesso fisico ai beni aziendali ed
alle registrazioni contabili, mediante opportuno sistema di
autorizzazioni conferite dalla direzione;

— verifica periodica delle concordanze tra inventari fi-
sici e risultanze contabili, ed opportune azioni di risposta
alle eventuali differenze riscontrate.

La norma professionale analizza altresi le specifiche
procedure di controllo del sistema contabile, tra le quali si
annoverana,

-— predisposizione, riesame ed approvazione di ricon-
ciliazioni;

— verifica dell'accuratezza delle singole registrazioni:

— sorveglianza dellambiente informatico (modifiche
ai programmi; limitazioni all'accesso ai dati ed alle registra-
zioni contabili; ecc.):

— confronto tra risultati a consuntivo e budget, ed
analisi degli eventuali scostamenti.

La norma professionale, infine, suggerisce apposite

(7%} Sono fin woppe noti § fondamentali del procedimento di registrazione
contabile, per essere oggetto in questa sede i una dettagliata analisi; giova comun-
que ribadire i criteri-base enunciati dai principio di revisione n. 3.1 (cic, p. 10} a
volte trascurati dalta prassi professionale nelfespletamento del controlt sindacali:
« Ogni inserimento di dati nel sistema coniabile deve essere fondaio su un sup-
porto documentale di base, wle che le registrazioni possano essere facilmente col-
legate con Yevento che le ha generare; gli inserimenti devono essere effettuati tem-
pestivamente; il supporto documentale deve contenere Pinformazione utile aj fini
di un suceessivo cantrolio; dal supporto documentale deve risultare approvazione
di chi ha la facolth ad autorizzare Foperazione e di chi ha la responsabilita del suo
inserimento nel sistema ».
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procedure di conformita (413, da svolgersi a cura del revi-
sore, miranti ad acquisire elementi probativi in ordine alla
concreta applicazione ed efficacia dei controlll interni. Tali
procedure si focalizzano specificamente:

— sulla struttura del sistema di controlio per valutarne
l'adeguatezza in rapporto alla complessita gestionale;

— sulle caratteristiche tecniche del sistema di con-
trollo, per saggiarne Yattitudine a prevenire efo individuare
errori significativi;

— sulla continuita di applicazione nel tempo delle pro-
cedure di controllo (su base costante in corso desercizio).

Con riguardo alla prevenzione delle frodi gestionali, in
assenza di norme professionali nazionali che affrontino ia
peculiare questione, deve assumersi a riferimento il prinei-
pio internazionale ISA n. 240 il quale illustra:

4} le procedure generali di verifica/accertamento dei ri-
schi;

b) lidentificazione dei rischi di material misstaternent in
conseguenza di frodi;

¢} gli strumenti di risposta per la prevenzione del rischi
specifici identificati, di cui al punto precedente.

Per quanto concerne il punto a} il profilo di maggior
interesse consiste nella « mappatura dei rischi », ossia nel-
l'espletamento di un processo che — attraverso la cono-
scenza dell'operativita aziendale e dei sistemi di controlio
effettivamente implementati — consenta al revisore lindivi-

{*1) «Le procedure di conformita possono includere: verifica della docu-
mentazione giustificativa di operazioni o di alri fatti, per acquisire elementi pro-
bativi che i controlli interni abbiano funzionato in maniera adeguata, per esempio
accertando che loperazione sia stata opportunamente autorizzata; domande sui
controlli effettuati ¢ loro osservazione divetta, guando questi non sono evidenziatt
e non permettono guindi una successiva verifica, ad esempio per determinare chi
effettivamente svelge le varie funzioni rispetto a chi & designato a svolgerle in teo-
ria: nuova esecuzione di aleune procedure di controllo, ad esempio riconciliazioni
bancarie, per verificare che siano state correttamente eseguite ». CNDC e CNR,
Principio di revisione n. 400, cit., § 3C.
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duazione dei fraud risk faciors, definiti come guegli eventi e
condizioni che possono costituire, alternativamente (%?):

— un incentivo al compimento di frodi: costituito, ad
esempio, dalia corresponsione di significativi bonus mone-
tari al management al raggiungimento di hrealistict obiet-
tivi di redditivii;

— una pressione al compimento di frodi: derivante, ad
esempio, dall'esigenza di soddisfare le aspettative del mer-
cato in ordine alle performance aziendali, al fine di sostenere
il corso di Borsa del titolo e rendere possibile il reperimento
di capitali freschi (#3);

— un'opportunitd per il compimento di frodi: scaturente,
ad esempio, da carenze del sistema di controllo interno in or-
dine alla salvaguardia del patrimonic aziendale, che potreb-
bero indurre 1 dipendenti a tentare lappropriazione.

Per guanto concerne i punto &), rileva soprattutio
I'analisi puntuale — ad opera del revisore — delle procedure
di controllo effetiivamente poste in essere dal management,
con riguardo precipuo alla lore natura ed estensione; un tale
monitoraggio dovrebbe condurre il revisore, tra Paliro, al-
Uidentificazione deglt eventuali rischi che il management
abbia consapevolmente deciso di accettare, lasciando priva
i copertura {in termini di conirollo} una data area dell'ope-
rativith aziendale, anche in conseguenza di un ragionato
computo costifbenefici (34). :

(*2} Principio di revisione ISA n. 240, cit., § 43. Per l'elencazione completa
dei fattori di rischio, analizzati in relazione alle due tipologie generall di frode
(falso contabile ¢ appropriazione di beni), si rinvia all'appendice | del Principio
(pp. 30-34).

(*3)  Un esempio di grande rilevanza, al riguardo, ¢ costitaito daila ricostru-
zione tecnico-contabile del dissesto del gruppo Parmalat; in esito deghi accertamenii
peritali eseguit & stata appurata — ira le numerose motivazioni che hanno indoito
alla falsificazione contabile — anche quella di una « cosmesi » della situazione finan-
ziaria, per evitare l'zzionamenio det covenants che assistevano | Gnanziarnenti ban-
cari, 1 quali — all'occorrere di un peggioramento dell'indicatore debifequity — avieb-
bero comportato Fimmediato rienro dell'esposizione o, comunque, una rinegozia-
zione del costo del debiio con notevole aggravio dell'onerosita finanziaria.

{#3)  « The auditor may learn, for example, that management has consciou-
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Infine, per quanto concerne il punto ¢}, il principio in-
ternazionale ISA 1. 240 elenca una serie di procedure appli-
cative idonee ad assicurare al revisore un'adeguata risposta
in ordine agli specifici fattori di rischio individuati.

Tra queste, si menzionano a titolo esernplificativo:

— « test a sorpresa », non concordati con la societa,
quali: conte fisiche di cassa, titoli ed altri valori; inventari di
magazzing, anche presso terzi; ecc.;

— procedure aggiuntive di verifica dei « saldi clienti e
fornitori », che prevedano olire alla consueta circolarizza-
zione in forma scritta anche forme di comunicazione direita
(incontri e colloqui);

— procedure analitiche che utilizzino dati disaggregati
(fatturato e costo del venduto distinti per sito produttive e
linea di prodotto), comparandoe i dati consuntivi con quelli
previsti dal revisore sulla scorta del trend emerso dalle risul-
tanze contabili passate;

— interviste con il personale impiegato nelle aree criti-
che (a maggior rischio operativo).

Non pud sottacersi, in conclusione, che nelle societa di
maggiori dimensioni & presente un apposito ente aziendale
— la funzione di internal auditing — cui compete il ruolo
istituzionale di vigilare sul sistema di controlio interno, va-
lutandone P'adeguatezza e l'efficacia di funzionamento, non-
ché il grado di osservanza delle procedure.

Rientra certamente tra i compiti dell’ente anche quello
di analizzare i} sistema di controllo fraud proofing, al fine di
vagliare le soluzioni poste in essere dalla direzione azien-
dale in ordine al conirollo ed alla gestione dei rischi di
frode, assicurandosi che esistano in merito politiche azien-
dali e norme procedurali chiare e coerenti (*%).

sly chosen to accept the risks associated with a lack of segregation of duties; this
may be ofien be the case in small entities where the owner provides day-to-day su-
pervision of operations » Principio di revisione ISA n. 240, ¢it., § 53.

(33 Sul punto, diffusamente, ECIIA, Position Paper, Cit.
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Orbene, appare evidente che in presenza di un ente
aziendale istituzionalmente preposto alla vigilanza sul si-
stema di controllo interno, il ruolo del collegio sindacale
muti parzialmente: compito primario dei sindaci, in tali ¢cir-
costanze, diviene quelle di instaurare un proficuo rapporto
di coordinamento funzionale e di scambio informativo con
ia funzione di revisione interna.

Tale funzione, quindi, diviene uno dei principali refe-
renti del collegio sindacale (al pari del revisore contabile
esterne), ed & necessario pertanto che i controlli sindacali si
estendano alle modalita di funzicnamento ed alle risultanze
dellattivita ispettiva svolta dalla predetia funzione (3).

In particolare, come si & detto, assume fondato rilievo
Vattivazione di un canale di comunicazione costante nel
tempo fra i due organi, sl da assicurare 'informativa perio-
dica del collegic sindacale in ordine all’attivita svolta dalla
funzione intermal auditing, ponendo specifica attenzione ai
seguenti profili:

— segnalazioni concernenti atti o eventi anomali ri-
scontrati;

— informativa in ordine alla tempestiva comunica-
zione al rnanagement dei suddetti fatti anomali ed eventuali
suggerimenti di modificazione dei meccanismi di controllo
{superamento dei punti di debolezza riscontrati);

— pilanificazione dell’attivita di auditing e vincoli al-

(#¢) II rapporto funzionale tra collegio sindacale ¢ internal auditing & stato
oggetto di specifica normazione regolamentare ad opera della Banca d'lalia (Istru-
zioni di vigilanza, Sistenta del controlli fnterni ¢ compiti def collegio sindacale, otto-
bre 1998), che ha sancito: « Per lo svolgimenio delle proprie funzieni il coliegio
sindacale si avvale di tutte ke unitd delie strutture organizzative che assolvono fun-
zieni di controllo, prima fra tutte Vinternal audit {...). Ti collegio sindacale man-
tiene il ¢collegamenio con linternal audit ¢ le altve strutiure che svolgono funzioni

i controllo interno al fine di elevar

it grado di conoscenza sulla regolarita della
gestione axiendale. Linformativa sulle risultanze degli accertamenti effettuati dal-
Vispettorate e quella sui resoconti periodici resi dall'esecutivo al competente or-
gano amministrativo arricehisce gli strumenti utili affinché Iazione del collegio
sindacale possa esplicarsi in modo continuo ed efficace ».
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Voperativita della funzione (anche in termini di budget e ri-
sorse umane} (*7). ,

Peraltro, il flusso comunicativo non potra essere mono-
direzionale, dalla funzione di auditing interno verso it colle-
gio sindacale. S .

Appare quindi opportuno che i sindaci si attivino, ri-
chiedendo periodicamente agli auditors un rapporto infor-
mativo sulle attivita svolte che illustri, tra l'altro:

— copia del programma annuale di intervento e degli
obiettivi perseguiti dalle verifiche programmate;

- elenco delle verifiche svolte nel periodo di riferi-
mento e delle risultanze ispettive {audit report);

— informazioni circa sopravvenute carenze della (re-
strizioni poste alla) attivita della funzione internal auditing,
e/o degli ostacoli frapposti allo svolgimento delle verifiche;

— aree di rischio individuate e coinvolgimento della
funzione internal auditing nella predisposizione di nuove
procedure di controllo a presidio def suddetti rischi.

3.4. Equilibric economico finanziario e continuita
aziendale

Le sopra illustrate norme di comportamento del colle-
gio sindacale possono essere sintetizzate come numerose

(%7} Sul tema, diffusamente: CNDC e CNR (in collaborazione con AIIA},
Guida operativa sulla vigilanza del sistema di controllo imerno, otiobre 2000. Per
quanto atiiene allinformativa periodica resa dalla funzione internal auditing al
collegio sindacale si consulti: AIIA, Nota di indirzzo professionale n. 1, Inigiarive
di connmicazione da parie dell'internal auditing verso il collegio sindacale ed il ver-
tice esecutive, febbraio 1999, ove si osserva (p. 6): « lo spazio riservato alla inizia-
tiva di richiesta di informazioni da parte del sindace non & in alcun medo delimi-
tate o circoscritta {...). Il sindaco pud quindi, in qualunque momente, chiedere
qualsiasi informazione alla [unxzione di revisione interna e spingersi sino 2 definire
— comn il consenso del vertice aziendale — procedure relative ai contenuti ed alle
modalita di Hussi informativi sistematici da parte della funzione di conrollo in-
terno; tali previsioni procedurali potrebbero riguardare anche la segnalazione im-
mediata di alcune tipologie di eventi anomali o censurabili ».
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2.

prescrizioni convergenti verso ['individuazione di un {unico)
rilevante dovere del collegio sindacale: monitorare costante-
mente l'equilibric economico-finanziario della societs, al
fine di garantirne la continuita di funzionamento.

Un tale compito, ad evidenza, comporta da un lato pe-
culiari responsabilita e dall’altro rischia di creare zone di
interferenza e potenziali sovrapposizioni con la sfera deci-
sionale e l'autonomia di apprezzamento degli amministra-
tori nell’effettuazione delle scelte di gestione.

Si ¢ ricordato piu volte l'orientamento prevalente, se-
condo cui al collegio sindacaie non compete il controllo di
merito sulla convenienza economica delle scelte operate dal-
Vorgano gestorio, piuttosto la verifica degli aspetti di legalita
formale e sostanziale dell'operato degli amministratori, e
che tale vigilanza, di fatto, «si sostanzia nel verificare la
conformita delie scelte di gestione ai generali criteri di ra-
zionalita posti dalla scienza dell’economia aziendale, senza
mal sindacare sull'opportunita gestionale della scelta » {48),

Crbene, se un tale indirizzo appare per certi versi acco-
glibile, da altra visuale esso pone non pochi dubbi in ordine
alleffettiva ampiezza delle verifiche rimesse al collegio sin-
dacale ed alla natura dei doveri di vigilanza ad esso spet-
tanti.

Pur evitando il ricorso alla facile critica delle afferma-
zioni di principio e dei nominalismi formalistici ricorrenti
nella norma professionale, & tuttavia convinzione di chi
scrive che apprezzamento dei sindaci investa anche il me-
rito delle scelte gestionali effettuate dagli amministratori, e
ci¢ in parziale divergenza con l'orientamento sopra affer-
mato.

Come pud, altrimenti, giustificarsi intervento dei sin-
daci teso ad impedire l'effettuazione di operazioni lesive del-

(¥} CNDC e CNR, cit,, Norma 3.2. Un tale orientamento sembra parafra-
sare guello invalso nella giurisprudenza dominante, secondo cui il controllo sinda-
cale - pur rimanendo circosceritie nelfambito del controllo di legalita in senso lato
— deve comunque estendersi all'osservanea delfle norme recniche di oculata ammi-
nistraziong nel quadro di una ttela globale dellinteresse della societd,
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Vintegrith patrimoniale e degli atti che pongono a rischio la
continuitd aziendale? Ed ancora, non investe forse il merito
la verifica rimessa al collegio sindacale in ordine alla com-
patibilita del grado di indebitamento ed mcm « consistenza
del patrimonio e delle risorse aziendali al tine di accertare
che siano sufficienti per il finanziamento delle operazio-
ni» muov..v

E evidente che siffatti compiti di vigilanza importino
per i sindaci il dovere di valutare il merito economico delle
operaziont di gestione (privilegiando quelle rilevanti per na-
tura ed importo), saggiandone 'impatto quantitativo sulla
redditivita e la solvibilita dell'impresa.

E cosl, seguendo questa linea di pensiero, in occasione
di delibere amministrative che approvino investimenti rile-
vanii, ai sindaci compete — tra Valtro — l'obbligoe di richie-
dere all'organo gestorio la verifica a preventivo:

@) dellinerenza dell'investimento all'oggetto sociale ed
all'attivita operativa dellimpresa e della relazione con il core
business (ad esempio, le motivazioni « industriali » dell'ini-
ziativa, quali sinergie commerciali, diversificazione produt-
tiva, entrata in nuovi mercati/segmenti di clientela, scc.);

) delle condizioni di mercato in ordine alla possibile
realizzazione dell'operazione d'investimento;

¢) delle modalita di finanziamento, delimpatio sul
debtlequity ratio (e per conseguenza sul costo medio ponde-
rato del capitale) e, pitl in generale, della sua sostenibilita
finanziaria in rapporto alla situazione debitoria;

) del ritorno atteso (in termini di flussi economici e fi-
nanziari) e della sua congruita in relazione al capitale inve-
stito.

Veffettuazione di investimenti rilevanti, peraltro, & solo
uno tra i numerosi casi in cui il collegio sindacale & chia-
mato ad onerosi compiti di vigilanza (anche) nel merito.
Moiteplici altre operazioni, ricorrenti neli'ordinaria prassi

{+9) CNDC ¢ CNR, cit., Norma 3.2
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societaria, richiedono il corretto apprezzamento nel merito
del collegio sindacale, tra le quali, ad esempio:

— la scelta sulla distribuzione del dividendo {importo e
timing di erogazione di utili e riserve), che non pud prescin-
dere dalla considerazione della sitwazione finanziaria at-
tuale e prospettica della societd, anche in relazione ai fabbi-
sogni prograrmatl per i futuri investimenti;

— Janalisi della posizione debitoria (tassi, scadenze,
copertura del rischi di tasso e di cambio, rating, ecc.) in re-
lazione alla struttura del passivo ed alla coerenza con il pro-
filo degli investimenti in essers;

— la scelta ta le diverse soluzioni per il riequilibrio
patrimoniale finanziario (aumento di capitale, dismissioni
di attivitd, ristrutturazione del debito, ecc.);

— il ricorso a styrumenti derivati ed altri prodotti di fi-
nanza strutfuraia, il cul profilo di rischio (anche in ragicne
dell'utilizzo eccessivo della leva finanziaria) appaia incoe-
rente con gli equilibri societari.

Orbene, & ovvio che in tutt! 1 suddetti casi la responsa-
bilita primaria delle scelte ricada sul management; nondi-
mene & alirettanto ovvio che il collegio sindacale non possa
esimersi dal verificare la congruita di quelle scelte (a motivo
del fatto che ai sindaci compete il dovere di verificare la di-
ligenza dell'operato delforgano gestorio) e per cid stesso, in
definitiva, deve analizzarle nel merito per poter esprimere il
proprio giudizio.

In assenza di iali verifiche il collegio sindacale non
avrebbe adempiuto alla lettera ed allo spirito della norma
professionale e si esporrebbe al rischio detlaccertamento di
responsabilitd per omesso controllo.

A maggior ragione siffatie verifiche sono richieste al
collegio sindacale nelle imprese che attraversino congiun-
ture negative, le quali possono addurre alla crisi economica
e, in ultima istanza, all'insolvenza.

In tali circostanze al sindaci compete l'osservanza di
particolari cautele, al fine precipuo di evitare manovre dila-
torie del management tese a prolungare l'esercizio dell'im-
presa, cui consegue — in ipotesi di fallimento — il rischio
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dell'imputazione (in concorso con gli amministratori) di
aver aggravato il dissesto.

Quelli lumeggiati sono principi e criteri di comporta-
mento troppo noti ai professionisti che rivestono l'incarico
di sindaco di societa per insistere ulteriormente nella tratta-
zione; quel che importa ribadire in questa sede, dunque, &
che al di 1a delle pur condivisibili affermazioni di principio
il collegic sindacale non pud ignorare l'esame della « cor
retta gestione » (3°) ed il suo operato verra giudicato con il
metro della diligenza professionale richiesta nel caso sin-
golo.

Chiarito quanto precede, si figura necessario trattare i
profili tecnico-economici della questione con precipuo rife-
rimento alle verifiche spettanti ai sindaci in ordine alla con-
tinuita aziendale. Il tema deve essere riguardato da due di-
verse prospettive, distinte ma al contempo strettamente con-
NESse:

@) in ambito gestionale, ove al collegio sindacale spetta
ia verifica della sussistenza del going concern ¢ la preven-
zione del dissesto;

%) in ambito contabile, ove prevale il compito di garan-
tire 'attendibilita del bilancio.

In ambito gestionale l'attenzione dei sindaci deve foca-
lizzarsi sull'equilibric finanziaric dellimpresa e sull'attitu-
dine dell'organo gestorio ad assicurare una congrua solvibi-
lita della gestione. In tale ambito & precisa responsabilita del
collegio sindacale quella di cogliere per tempo le « condi-
zioni prefallimentari », inducendo se del caso gl ammini-
stratori (per ipotesi renitenti) a richiedere tempestivamente
Pavvio di procedure concorsuall, ove risulti impraticabile
ogni credibile ipotesi di risanamento.

1 rischio maggiore, in simili circostanze, & che i sindaci

(59} La qualificaziona « corretta » utilizzata nell'art. 2403 c.c., daltronde,
farchbe gia presagire — pur arrestando Panalisi al mero wnore letterale della
norma — le aspettative del legislatore sulla penetranza det controlli rimessi al col-
legio sindacale.
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dizno ascolto alle pressanti richieste di soci ed amministra-
tori mirant a dilazionare i1 momento dell’'accertamento del
dissesto, nell'asserita prossima soluzione del problema {(ad
esempio: trattativa con linterlocutore bancario per la ri-
strutturazione del debito; aumento di capitale riservato a
terzi; nuovi soci disposti a rilevare le gquote dei soci attuali
ed a rilanciare Vaitivita; ecc.) talché, non di rado, una simile
condotia finisce per aggravare il dissesto.

Accade di sovente, poi, che gli amministratori di societa
in crisi ponganc in essere operazioni gestionali artificiose, il
cui unico intento & di produrre un gquadro patrironiale fi-
nanziario migliore dell’effettivo nel breve termine, al fine
precipuo di differire nel tempo l'accertamento del dissesto
ed occultare ai terzi, almeno pro tempore, lo stato di deco-
zione dell'impresa.

Tali operazioni, di regola, si presentanc all'apparenza in
guisa formalmente regolare, talché ad esse non consegue —
almeno nellimmediato — alcuna irvegolaritd gestionale o
contabile; per cid siesso dette operazioni, se effettuate in un
contesto di ¢risi economico-finanziaria, risultane ancor pitt
insidiose ed impongono al collegio sindacale un rigoroso
vaglio di mertto.

8i segnalano tra le pilt frequenti nella prassi societaria:

— il conferimenio per scorporo di attivitd (rami azien-
dali, partecipazioni, ecc.) a societd di nuova costituzione
controllate integralmente dalla conferente, che producono
in capo a quest'ultima rilevanii plusvalenze. Trattasi formal-
mente di proventi realizzati con terze economie, e pur tutia-
via dette plusvalenze sono assimilabill a mere rivalutazioni
volontarie del patrimonio;

— la cessione di credili non performing a societa appar-
tenenti al medesimo gruppo economico o parti correlate, a
prezzi ben superiori a quelll &l mercato (&l fine precipuo di
migliorare la Hquiditd nel breve termine) con rischio di re-
gresso pieno a carico del cedente;

— le vendite plusvalenti di attivitd e contestuale rila-
scio di opzioni pur all'acquirente, a prezzi di riacquisto su-
periori a quello di cessione;
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— gli aumenti i capitale delle societa controilate riser-
vati a terzi, al fine di scongiurarne il dissesto (e gli effetti
che tale evento produrrebbe nella sfera patrimoniale delia
controliante, in termini di: azzeramento del valore di carico
della partecipazione; svalutazione dei crediti vantati nei
confronti della partecipata; escussicne di garanzie prestate
dalla controllante nell'interesse della partecipata; ecc.). Ove
ia controllante non disponga delle risorse necessarie per la
ricapitalizzazione, potrebbe accordarsi con i socl entranti
per il rilascio di opzioni che la obbligano al riacquisto a ter-
mine dei titoli da guesti sottoscritti.

Per converso, accade talvolta che gli amministratori di
society in crisi, accertata per tempe limpossibilita del risa-
namento, al fine precipuo di salvaguardare l'interesse dei
soci (o di taluni di essi), compiano operazioni squilibrate in
palese pregiudizio del patrimonio sociale e dei creditori,
svuotando la societd dissestata mediante trasferimenti di
ricchezza in favore di terzi.

Ad evidenza si verte, in simili circostanze, nel campo
delle operazioni distrattive (inclusi i pagamenti preferen-
ziali} che si connotano per « l'infedeliz gestionale » dell'or-
gano amministrativo, operazioni che il collegio sindacale
deve censurare facendo ricorso al penetranti strumenti ac-
cordati dalla legge (non ultimo il ricorso all'autorith giudi-
yiaria ex art. 2409 c.c.), a condizione beninteso che i sindaci
abbiano colto per tempo le condizioni di dissesto dell'im-
presa e per cid stesso valutino con particolare rigore dette
operazioni (1).

NelPambito contabile il compito principale dei sindaci
& di evitare manovre di bilancio tese ad occultare la crisi
dellimpresa, rinviando al futuro perdite che, invece, ineri-
scono per competenza all'esercizio.

1l rischio maggiore, in simili circostanze, & che gli am-

(51} Tipicamente si tratta di operazioni di acquisto {(di creciti, partecipa-
wioni, rami aziendali, ecc.) da parte correlate a prezzl superiort a quelli correnti di
mercato, al fine di drenare la residua liguidita dalla societd in crisi.
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ministratori redigano i bilancio ed informino le valutazioni
agli « ordinari criteri di funzionamento », in ossequio for-
male all'art. 2423-bis c.c. e nell'asserita « prospettiva della
continuazione dell’attivitd », laddove invece sarebbe neces-
sario impostare il bilancio secondo criteri di liquidazione.

A tale riguardo, la professione contabile ha emanato
unapposita norma di comportamento nella quale vengono
indicati, ra altre, una serie di fattori che debbono indurre
al dubbio il revisore in ordine alla sussistenza del presuppo-
sto di continuitd aziendale (32), wa 1 quali rilevano:

— indicatori finanziari: a) situazione di deficit patri-
moniale o di capitale circolante netto negativo; b) prestiti a
scadenza fissa prossimi alla restituzione per i1 quali man-
chino prospettive realistiche di rinnove o di rimborso; ¢) in-
dicatori economico-finanziari in costante peggioramento; )
difficoltd nel pagamento dei debiti e nell'incasso dei crediti;
£) razionamento del credito bancario e commerciale;

— indicatori gestionall: a} dimissioni di organi sociali;
b) uscita di dipendenti-chiave; ¢} perdita di mercati/clienti
primari;

— altri indicatori: ¢} rilevanti contenziosi che in caso
di soccombenza pregiudicherebbero Pequilibrio patrimo-
niale; ») modifiche legislative e regolamentari sfavorevoli
per limpresa; ¢) revoca/scadenza di autorizzazioni strategi-
che per Vesercizio dell'attivita,

In simili circostanze il revisore deve svolgere appro-
priate verifiche probative, al fine di raccoghiere 1 necessari
elemnenti di giudizio in ordine alla « capacita dell'impresa di
permanere in funzionamente nel prevedibile futuro » {33);
ove dall’analisi svolta emerganc dubbi in ordine alla conti-
nuita aziendale, il revisore dovra dichiararsi impossibilitato

(%) CNDC e CNR, Principio di revisione n. 21, Continuird aziendale, gen-
neio 1995, Tale norma professionale sard oggetio di aggiornamento con la ﬁcw.o..w.
sima pubblicazione del principio di revisione n. 570, che recepird in ambito nazio-
nale le prescrizioni del principio di revisione internazionale 184 n. 570, Going con-
cern.

(33)  CNDC ¢ CNR, Principlo di revisione n. 21, cit., § 8.
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ad esprimere il giudizio professionale sullattendibilita del
bilancio, in ragione delle « significative incertezze » {5%) che
gravano sulla prospettiva di ordinario funzionamento della
societa (33).

Anche nei suddetti casi, pare evidente a chi scrive che
Vesame del collegio sindacale investa il merito della ge-
stione, dovendo sindacare piani e programmi assunil dalla
direzione aziendale per il superamento della crisi aziendale,
e spettando ai sindaci Vonere di stabilire (ai fini di controllo
contabile del bilancio) se il requisito di continuitd possa ri-
tenersi soddisfatio in esito di tali iniziative.

Da ultimo, non pud sottacersi il rischio —a prescindere
dalla sussistenza del going concern — che gli amministratori
delle societa in difficolta facciano ricorso a falsificaziond

(%) Material uncertainty — nella rerminologia del principio internazionale
1SA n. 570 — che si ricollega (§ 8) « ... to events or conditions which may cast si-
enificant doubt on the enterprises ability o continue as 2 going concern that
should be disclosed in the financial statements ».

(>3) Negli ultimi anni si & fatte frequente i} ricorso a tale pratica da parte
delle socicta di revisione contabile. Per e sacieth quolate, nell'anno 2003 « i cast in
cui Ja societa di revisione ha dichiarato Iimpossibilith a esprimere un giudizio
sono stati 11 e sono riconducibili prevalentemente alla sussistenza di incertezze
suila continuitd aziendale, Tale valore appare clevalo, cosi come rilevato per 1 bi-
lanci 2002 (10 casi Ndr), se rapportato al numero di societa quotate soggette a re-
visione {(circa il 495) » CONSOB, Relazione per Paino 2004, p. §1, ove si riportano
interessanti cenni alle motivaziont specifiche che hanno indotio I revisori a negare
il rilascio della certificazione: « nel caso Alitalia, le incertezze hanno riguardato
I'indisponibilitk di un piano di risanamento della societd, che consentisse in templ
brevi il reperimento di adeguate riserse finanziarie {...); nel caso di A.5. Roma ¢
Finmalica sono stait messi in discussione i presupposti fortemente incerti ¢ opina-
bili del piano di risanzmento economico & finanziario predisposto dalla so-
cieth (..); nel caso di Olcese i revisori hanno evidenziato la mancata attuazione da
parte degli azionisti efo di terzi, alla data &i redazione del bilancio, dell'impegno a
sostenere finanxiariamente la societd in presenza di perdite ¢ di una forte tensione
finanziaria (.3 nel caso di Finpart i revisori hanno evidenziate la mancata stipula
Qi accordi finalizzati alla realizzazione di operazioni di carattere straordinavio e di
interventi di natura finanziaria {..); nel caso di Montefibre & stata rilevata Pesi-
stenza di significativi credisi nei confronti di una societd costituita a seguito di
un'operavione di scissione parziale, per ia quale sussistevano significative incer-
tezze sulla continuith aziendale ».
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contabili per celare il dissesto della gestione, mirate a gon-
fiare i ricavi efo ad occultare costi, cosi da H.Mg@mwmos@w
tempo Pevidenziazione delle perdiie subite.

Si trattera, secondo 1 casi, di irregolaritd che investono
la {sola) sfera valutativa del bilancio, ovvero — nei casi pin
gravi — di falsificazioni materiali (3¢).

. Nel primo caso, si fratta tipicamenie di: a} capitalizza-
zione di oneri privi di futura utilitd; &) omessa svalutazione
di attivita per le quali Vimpairmens test evidenzia un valore
di recupero inferiore a quello di carico (avviamento ed in-
tangibili a vita indefinita); ¢} omessa svalutazione di crediti
e partecipazioni; d) sopravvalutazione del magazzino e di
commesse in corso di lavorazione; ) omessofinsufficiente
accantonamento a fronte di rischi probabili.

Nel secondo caso, si tratta di operazioni fiitizie (formal-
mente giustificate da documentazione di supporto alterata/
contraffatta) che adducono alliscrizione di ricavi ed attivita
inesistenti, ovvero operazioni effettivamente avvenute —
che hanno generato costi e passivita a carico dell'impresa —-
di cui viene omessa la registrazione contabile (procedendo
altresi alla soppressione dell'eventuale documentazione di
SUPPOTIo).

In entrambi i casi le responsabilita del collegio sinda-
owwm tenderanno fatalmente ad accrescersi, poiché al falso in
Wimwﬂo si accompagna un maggior disvalore, che risiede
nmzmmﬂmuﬁommﬁ occultamento {ai destinatari dell'informa-
tiva contabile) del dissesto della gestione e nell'intento frau-
dolento di ritardare la dichiarazione di fallimento.

3.5. Conirollo sindacale nelle piccole imprese

N E tale la peculiarita delle piccole imprese — nelle quali
V2 sostanziale coincidenza tra proprieta e gestione — che la

36 - {ara ;

(38} Per una chiara demarcazione del falso valutative e del falso materiale
e &w:,o noc.mnm:m:: responsabilith deil'organo di contrello nelle diverse fattispecie
vedi fnfra §3.6.
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professione contabile nazionale ha avvertito la necessita di
emanare un’apposita norma di comportamento, cosi da con-
formarsi alla scelta gia in precedenza effettuata dalla profes-
sione internazionale {37).

In prima approssimazione, prescindendo da vincoli di
legge inderogabili, potrebbe dubitarsi dell'utilita di un con-
trollo &i terzi indipendenti sulla gestione delle piccole im-
prese, a motivo della loro gia ricordata peculiarita che ri-
siede nella (tendenziale) sovrapposizione tra compagine so-
cietaria ed organo gestorio. Ed invero — nel pensiero preva-
lente tra i giuristi — um organo di controllo esterno si giu-
stifica soprattutto nella grande impresa, ove la separazione
tra proprieta e gestione & la regola, al fine precipuo di tute-
tare i soci (numerosi e privi di collegamento funzionale con
la gestione) dai possibili abusi delf'organo gestorio; Iistitu-
zione di un organo di controllo esterno, per converso, non si
ravvisa necessario nella piccola impresa, ove si presume che
la vigilanza sulla gestione possa essere esercitata diretta~
mente dai (pochi) soci, i quali non di rado conducono per-
sonalmente l'attivita.

% pur vero, daltronde, che il controllo sindacale mira a
tutelare non soltanto le ragioni dei soci ma anche quelle dei
terzi — e tra questi, in specie, dei creditori — 1alché pure
nellimpresa di limitate dimensioni dovrebbe avvertirsi l'esi-
genza di tutelare interessi diversi da quelli det (soli) proprie-
tari {5%).

{57y CNDC e CNR, Principio di revisione n. 1005, <it., che accoglie la tradu-
zione letterale delle prescrizioni dettate dall'iAASB (lo standard setter dellTFAC)
nell TAPS 1. 1605 intitolato The special considerations in the audit of small eniities
{aggiornato da ultimo nel settembre 2002},

(35} Suscita dunque perplessita Uart. 2477 c.c. in tema di « piccole societd a
responsabilita limitata », che dispone Iistituzione del collegio sindacale soltanto al
superamento di soglie quantitative {peraltro clevate} di fatturato, attive patrimo-
niale, dipendenti e capitale sociale; la norma pare trascurare le aspettative di tu-
tela dei terzi, consentendo Yesercizio dellattivita imprenditoriale con il beneficio
della personalita giuridica senza richiedere, in contropartita, Vassoggettamento
della gestione ad un conwrollo esterno. Peraltro, una recente analisi statistica effet-
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D'altronde, proprio l'accertata coincidenza tra pro-
prietd e gestione pud rilevarsi fonte di potenziali abusi nella
piccola impresa, soprattutto in danno dei creditori, laddove
Iamministratore pud essere tentato da operazioni fraudo-
lente con indebitl trasferimenti di ricchezza dalla sfera so-
cietaria alla sfera personale.

Inoltre, con riguardo al controllo della gestione, se per
un verso la presenza del proprietario assicura una costante
verifica del perseguimento deil'interesse sociale e della sal-
Amm:m&wm del pairimonio per altro verso a concentrazione
di poteri nella persona del proprietario-amminisiratore &
tale da addurre al fondato rischio che egli abusi di tale su-
premazia, commettendo irregolarita per avvantagglare sé
medesimo o parti correlate (39).

Cosi, accade non di rado che il proprietario-ammini-
stratore:

— ponga a carico della societd spese personali, nen
inerenti aif'attivith imprenditoriale, richiedendo all'addetio
amministrativo la registrazione delle refative uscite moneta-
rie a fronte di documentazicne palesemente inidonea;

— operi confusione patrimoniale tra la cassa sociale e
guella personale, effettuando prelevamenti secondo neces-
sita ed in assenza di documentazione giustificativa;

— richieda a fornitori compiacenti 'emissione di fat-
ture per operazioni inesistenti, al fine di appropriarsi della
liquidita fuoriuscita dalla sfera societaria;

tuata dal Consiglio nazienale dottori commercialisti sui fallimenti del periodo
1999-2001 ha evidenziato it ruclo positivo del collegio sindacale nel prevenire la
crisi d'impresa, mostrande ceme nelle S.rl. dotate dell’'organo di controllo i tasse .
di [allimenti risultl sensibilmente inferiore rispetto alle Sl che ne sono prive
(CNDC, Fondazione Aristeia, Analisi dei fallimenti delle imprese per forma giuridica
¢ ruolo del collegio sindacale, luglio 2003).

(59)  Nella piccola impresa non & previsto I'ntilizzo di un codice di condotia
formalizzato che regoli la gestione delle operazioni con parti correlate e, d'alira
parte, proprio nellimpresa « a ristretta base azionaria » ricorrono con maggior
frequenza tali operazioni, nelle quali la societd acquista dai (vende al) ?,o?.mﬁwﬂc.
amministratore {ed alivi soggetti a lui collegati) asset significativi a condizioni (ta-
lora) non in linea con il mercato.
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— operi acquisti di attivita da parti correlate (i.e. so-
cieta facenti capo a sé medesimo gestite per interposta per-
sona: familiari ed affini; ecc.} a prezzi « fuort mercato »;

- presti garanzie e finanziamenti a valere sul patrimo-
aio sociale in favore di entita correlate, in assenza di valide
ragioni economiche e di analisi del merito di credite dei be-
neficiart.

Peraltro, e trattasi di profilo rilevante, nella piccola im-
presa spesso non esistono procedure formalizzate per il con-
irollo interne e, in particolare, non esiste un'effettiva sepa-
razione di ruoli tra chi gestisce l'attivita operativa e chi &
deputato al controllo della corretta gestione, talché diviene
oltremodo difficoltoso a posteriori individuare le irregola-
rita ed accertare le effettive responsabilita.

Proprio a motivo della limitatezza del controlli interni,
nella piccola impresa ricorre con frequenza il comporta-
mento infedele del dipendente, il quale ad esempio:

— si appropria della liquidita aziendale sottoposta alla
sua custodia, registrando in contabilitd l'uscita di contanti
per causali generiche che confluiscono in conti molto movi-
mentati (e per cid stesso piti difficilmente verificabili);

— predispone ordini di pagamento contraffatti {im-
porto e/o beneficiario diversi da quelli effettivi) che sotto-
pone alla firma dell'amministratore;

— si accorda con il fornitore per effettuare doppi paga-
menti, ottenendo lo storno in proprio favore di una quota
dell'eccedenza;

— registra l'asserito pagamento di fornitori appro-
priandosi del controvalore monetario o, per converso,
omette la registrazione dell’avvenuto incasso di crediti verso
clientl;

— abusando dei rapporti con listituto di credito (in
virta del vincolo fiduciario che lo lega al proprietario), ritira
— in assenza di autorizzazione della direzione aziendale —
carnet di assegni a valere sui conti correnti dell'impresa,
omettendone la registrazione di presa in carico, ed emeite
assegni in favore di terzi compiacenti (che si prestano alla
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monetizzazione in suo favore) provvedendo altresi a conta-
hilizzare i relativi addebiti bancari con causali fittizie.

Ora, & evidente che nei suddetti casi un pur limitato si-
sterna di controllo interno, che contempli procedure ammi-
nistrative e gestionali in regime di separazione dei compiti e
contrapposizione di responsabilitd, eviterebbe la commis-
sione di frodi ed irregoiarita o, comungue, ia renderebbe
moito difficoltosa (89).

Cid, beninteso, limitandosi alle sole fattispecie di infe-
delta dei dipendenti, poiché gli atti abusivi del proprietario-
amministratore non troverebbero un limite invalicabile nel
pur appropriato sistema di controllo interno, disponendo Ia
direzione aziendale di ampia facolta di aggiramento/elusio-
ne delle procedure e, in ultima istanza, della possibilita di
viclarle senza incorrere nella sanzione (81},

In breve, da quanto precede si evince che nella piccola
impresa la prevenzione e lindividuazione delle frodi socie-
tarie assume connotati di particolari difficoltd a motivo: a)
dellinteresse/coinvolgimento diretto della proprietad nella
gestione operativa; b) della carenzafassenza di un efficace
sistema di controllo interno proceduralizzato.

A prescindere dal tema delle frodi, a ben vedere, I'eser-
cizio di tutte le funzioni di controlio (gestionale e contabile)

{s9)  Per la prevenzione delle frodi operate dai dipendenti, ad esempio, sa-
rebbe sufficiente osservare elementari principi di separazione dei compiti, quali: a)
affidare la riconciliazione deghi estratti conto bancari e della prima nota cassa a
soggetto diverse dall’addetto alle registvazioni contabili ¢ dai sopgetti deputati alla
gestione delle risorse liguide; &) operare con cadenza infrannuale una circolarizza-
zione di client e fornitori, richiedendo invio di estratti conto da riconciliare con
le evidenze contabill dellazienda; ¢) separare le attivitd di negoziazione e regola-
mento monetario di clienti (vendite ¢ incassi) e fornitori {acquisti e pagamenti),
affidandole a soggetti diversi, assegnando ad un terzo soggetio - distinto dai pre-
cedenti — i compito di registrazione contabile.

(¢} Indirizzo conforme nella professione contabile internazienale, a cui
parcre nella piccola impresa « the need for management authorization can com-
pensate for otherwise weak controls and reduce the risk of employee frand. Howe-
ver; this can be a potential weakness since there Is an opportunity for management
override of controls »=. Principio di revisione ISA n. 240, cir., § 46.
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assegnate al collegio sindacale pud rilevarsi oltremodo diffi-
coltoso nelle societa « a ristretta base proprietaria ». In tali
soctetd, difatti, la peculiarita della conduzione imprendito-
riale affidata al proprietaric comporta fatalmente l'accre-
scersi del rischio di comportamenti opportunistici da parte
di quest'ultimo, e correlativamente si fanno pitt gravose le
responsabilita dell'organo di controllo.

Per tale motivo, in definitiva, Ia professione contabile
suggerisce al revisore della piccola impresa di « svolgere i
suo incarico con scetticismo professionale (...). Di tale im-
portante fattore il revisore deve tenere conto quando valuta
il rischio di revisione, pianifica il tipo e lampiezza del la-
voro di revisione, valuta gli elementi probativi della revi-
sione e la credibilita delle dichiarazioni della direzio-
ne » (62).

3.6. Conirolle sindacale e false comunicazioni sociali

Nella. definizione dei compiti professionali dei sindaci,
riveste assoluto interesse la questione di stabilire se ed in
gual misura essi possano ritenersi responsabili (in concorso
con gli amministratori) delle false comunicazioni sociali.

Nellaffrontare il tema occorre naturalmente distin-
guere la differente posizione del collegio sindacale investito
(anche) del controllo contabile da quella dei sindaci cui
compete il solo controllo gestionale, essendo rimesso al re-
visore il controllo sulla contabilita ed il bilancio.

Muovendo da questultima fattispecie, deve rilevarsi
che 2l collegio sindacale spetta in ogni caso 'obbligo di vigi-
lare « sull'adeguatezza ed il funzionamento del sistema am-
ministrativo e contabile » (art. 2403 c.c.); a tale riguardo, le
norme di comportamento professionale delineano compiu-

(52} CNDC e CNR, Principio di revisione n. 1005, cit., § 17.

L& PATOLOGIA SOCIETARIA E § CONTROLL? HNQ

tamente gl obieitivi e le procedure del controllo rimesso al
collegio sindacale ¢ ad esse pertante si rimanda (83).

Inolire, al collegio sindacale — ancorché non investito
del controllo contabile — spetta cormunque 'obblige (seppur
limitato} di vigilare sul bilancio e le relazioni accompagna-
torie ¢, in particolare, di vagliare « ... la rispondenza del bi-
lancio ai fatti e alle informazioni di cui il collegio sindacale
& a conoscenza a seguito della partecipazione alle riunioni
degli organi sociali, dell’'esercizio det suoi doveri di vigilanza
e dei suoi poteri di ispezione e controllo » (84).

Orbene, le due suddette prescrizioni inducono a rite-
nere che il collegio sindacale non possa considerarsi libero
da qualsivoglia responsabilitd in ordine alla veridicita e re-
golaritd del bilancio, se non altro per i fatii gestionali la cui
esposizione ¢ stata omessa {ancorché effettivamente avve-
nuti} e per fatti esposti in bilancic ma non avvenuti.

Naturalmente dovra trattarsi di fatti rilevanti (%), la cui
conoscenza da parte dei sindaci sia comprovata in maniera
inoppugnabile (i.e. partecipazione del collegio sindacale alla
riunione del consiglio di amministrazione ove & stata as-
sunta una data delibera) o la cui ignoranza da parie dei sin-
daci non risulti scusabile, in ragione della diligenza profes-
sionale loro richiesta nell'espletamento dell'incarico.

Venendo a trattare dei compiti e responsabilita dei sin-
daci investiti del controllo contabile, si figura opportuna
una succinia disamina dei profili di ragioneria del falso in
bilancio; cid al fine di individuare le differenti tipologie di

(%) CNDC e CNR, Nowne di comportamento..., ¢it., Norma 3.4 Vigilanza
sull'adeguatezza e sul funzionamento del sistema amministrativo contabile.

(&) CNDC e ONR, Norme di comporiamento..., cit., Norma 3.6 Vigilanza in
ordine al bilancio di esercizio e alla relazione sulla gestione.

(53} Per giudicare della rilevanza, nel caso di specie, pud mutuarsi ii con-
cetto di « significativita » invalso nella revisione secondo il quale un fatio & signi-
ficativo « se la sua mancanza o la sua imprecisa rappresentazione potrebbe in-
fluenzare le decisioni economiche degli utilizzatori da prendere sulla base del bi-
lancio » CNDC e CNR, Principio di revisione n. 320, Nl concerto di significativita
nella revisione, ottobre 2002.
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illecito e stabilire per ciascuna di esse i caratteri distintivi
nel profilo tecnico-contabile.

E convinzione di chi scrive, difatti, che sussistano rile-
vanti diversitd tipologiche tra le numerose fattispecie di ir-
regolarita contabili, e dunque le responsabilita del collegio
sindacale debbano essere graduate in funzione della diversa
natura dellirregolaritd perpetrata, avuto riguardo soprat-
tutto alla sua (ri)conoscibilitd nell'esercizio della diligenza
professionale richiesta all'organo di controllo. In altri ter
rnini, pud sin dora affermarsi che alle differenti tipologie di
falsc contabile si accompagna un diverso grado di comples-
sita delVaccertamento, e per cid stesso diverse saranno le re-
sponsabilitd ascrivibili al collegio sindacale.

Orbene, le tipologie generali di falso in bilancio sono
riconducibili essenzialmente a guattro: 1) falso materiale; 2}
falso in valutazioni; 3) falso qualitativo; 4) falso per indu-
Zione.

Peraltro, a parere di chi scrive le due (uniche e sole) ti-
pologie che denotano saldo fondamento tecnico-contabile
sono costituite dal falso materiale e in valutazioni, poiché le
altre tipologie risultano essenzialmente riconducibili (sep-
pur in forma talora eccentrica} alle due precedenti.

Il falso materiale annovera molteplici irregolaritd che
investono la « sfera oggettiva » della rilevazione contabile e
concerne, di regola:

a) Tomessa registrazione di un fatto di gestione certo,
del quale non vengono rilevati ghi effetti modificativi o per-
mutativi sul patrimonio;

b) la registrazione di fatti di gestione mai avvenuti cui
conseguono fittizie modificazioni/permutazioni del patri-
monio (69).

(#6)  Deve osservarsi che sussistono numerose fattispecie di falso materiale
che nen importano modificazioni o permutazioni del patrimonio, quali ad esem-
pio: @) Piscrizione di un debito (effettivamente esistente) imputato 3 un creditore
fittizio int luogo di quello reale; b) 'imputazione di spese di miglioria ad un fabbri-
cato diverso da quello effettivamente interessato alla ristrurturazione; nonché le
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Lipotesi a) consiste nell' omessa contabilizzazione di co-
sti, ricavi, attivitd e passivitd scaturentt da farti effettiva-
mente avvenuti, dei quali peraltro — al fine di occultarne
T'esistenza — viene soppressa la relativa documentazione di
supporto.

La fattispecie pill frequente concerne Pomessa registra-
zione di ricavi effetrivamente realizzati mediante scambi
con terze economie, occultando in tutto o in parte il pro-
vento conseguito ¢ la relativa contropartita patrimonia-
le (¢7); talvolia pud trattarsi anche dell’occultamento di costi
e delle correlative passivita, al fine precipuo di contenere
I'esposizione debitoria rappresentata nel bilancio per celare
al terzi il dissesto della gestione.

Uipotesi &) concerne la registrazione contabile e la con-
seguente esposizione in bilancio di costi, ricavi, attivita e
passivita fittizie, cui si accompagna — di regola — la con-
traffazione della documentazione di supporto che si pre-
senta come formaimente regolare.

La fattispecie che ricorre con maggior frequenza nella
prassi societaria riguarda liscrizione di costi fittizi e delle
relative uscite a fronte di operazioni inesistenti, mirando
per tal via a comprimere il reddito fiscalmente imponibile
e/o alla distrazione di ricchezza in favore di terzi (in danno
della sfera patrimoniale societaria}. Analogamente, seppure
per motivazioni differenti, & diffusa nella patologia societaria
Viscrizione di ricavi inesistenti e della relativa contropartita

altre molteplici hregolarita che vengone — in maniera impropria — annoverate
nella tipologia del falso qualitativo. Incltre, il falso materiale non si Hmita ai soli
prospetti numerici del bilencie (conto economico e situarione patrimoniale), po-
tendo investire anche la nota integrativa ¢ la relazione sulla gestione, allorguando
vengane omessi informazioni e dati rilevanti o, per converso, VeNgano esposte no-
tizie infondate che possanc arrecare concreto pregiudizio al destinatari delinfor-
mativa, raffigurande la situazione economica della socierd in maniera difforme
dall'effertiva.

(*7) I corvispettivo della vendita, in tal caso, viene divottato dalla sfera so-
cietaria a quella personale di soci ed amministratori, costituendo una provvista che
potra essere ulilizzata {anche) per Vacquisto « in nero » di beni e servizi inerenti
lato sensu allimpresa.
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patrimoniale, al fine di migliorare Yapparente redditivita della
gestione efo occultare la distrazione di beni sociali (¢8).

1] falso valutativo investe i casi nei quali — in virti di
stime ed altre determinazioni quantitative operate dagli am-
ministratori in violazione delle norme civilistiche, delle re-
gole tecniche dettate dalla professione contabile e del ca-
none giurisprudenziale della ragionevolezza — il bilancio
possa dirsi non veritiero.

Tale seconda tipologia si connota, da un lato, per la so-
stanziale regolarita del bilancio ma correlativamente per l'ir-
regolare computo delle valutazioni estimative (di regola ef-
fetruate in chiusura di esercizio) da parte degli amministra-
tori, i quali abbiano abusato della discrezionalitd tecnica
loro concessa dalla legge, addivenendo a stime immotivate
ed irragionevoli che trasmodano nel mero arbitrio.

Molteplici le fattispecie di falso in valutazioni diffuse
nella prassi societaria, le quali possono ricondursi in linea
generale al filone di studi del cosl detto earnings manage-
meni investigato dalla letteratura economico-aziendale (so-
praitulto internazionale), con riferimento sia alla tecnicalita
delle irregolarita perpeirate che alle motivazioni perseguite
dai managers {¢9).

Con la locuzione falso qualitativo vengono designate
molteplici irregolarita contabill che posseggono un comune
denominatore: la violazione delle norme di corretta contabi-
Tizzazione non adduce a modificazioni quantitative del risul-
tato economico e del patrimonio netto, sicché lentita di tali
grandezze esposte nei bilanci falsi coincide esatiamente con
guella che avrebbero assunto nellipotesi di bilanci redatti in

osservanza delle regole.

(¢} E il case di amministratori che simulano la vendita a terzi di attivita
sociali delle quali, invece, si sono indebitamente appropriati.

(69} Vedi per tutti; K. Naser, Creafive Financial assaulting. Its nature and use,
Premtice Hall, 1993; P Hrary, T. Wanies, 4 review of the creative acconnting litera-
nere and s implications for standard setting, in « Accouniing Horizons », vol. 13,
1999 M. Nuwsox, 1. Ewor, R TareLsy, How are earmings managed? Examples from
auditors, in « Accounting Horizons », vol. 17, 2003,
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. La fattispecie piu diffusa, che ha fomentato il maggior
dibattito in dotirina, concerne Yinveritiera mcm:mmmwmowm di
costi effettivamente sostenuti ma imputati a voce diversa da
quella reale, in forza di documentazione di supporto ripor-
tante una causale mendace (ad esempio: fatture per opera-
zioni inesistenti utilizzate per giustificare uscite la cui effet-
tiva motivazione si vuole celare ai terzi).

_ In ragione della suddetta invarianza dei saldi finali del
bilancio, taluni interpreti hanno dungue sostenuto ['inno-
cuitd della fattispecie (esciudendone la rilevanza penale), ar
gomeniande che se il costo & stato effettivamente sostenuto
allora il decremento patrimoniale si & effettivamente verifi-
cato e deve essere fedelmente riportato nel bilancio, il quale
pertanto registrera una diminuzione del risultato econo-
mico dell’esercizio; & loro parere, pertanto, che il costo
venga imputato nel conto economico con causale diversa da
guella effettiva non rileva ai fini del falso in bilancio, in
quanto il risultato dell’esercizic non viene Bo&mnmﬂo_ da
una tale « vestizione mendace ».

Una siffatta interpretazione deve essere rigettata, do-
vendosi invece ritenere che I'imputazione con causale mmms-
dace di costi ed oneri (o meglic, delle relative uscite mone-
tarie) effettivamente sostenuti e le altre fattispecie che si an-
ROVErano nel cosi detto falso qualitativo, integrano in realta
ipso Enmo un falso materiale (76).

. .stwwsw tipologia concerne il falso per induzione e si
riferisce alle irregolarita che si producono per riflesso, a se-
mﬁ:o n.mmw recepimento nel bilancio — altrimenti ooﬂ:mv.mo —
& mmﬁm. gestionali e risultanze contabili riportati nei bilanci
di terzi soggetti.

Le due fattispecie pit: diffuse ineriscono la valutazione
9&. bilancio ordinario d'esercizio) delle partecipazioni in
societd i cul bilanci risultine falsi e la redazione del bilancio

20 I . . . .

() Per una puntuzle analisi tecnico-contabile delfe fattispecie in com-
59”:0 e defle relative motivaziont che inducono a concludere per il falso materiale
vedi Ziciotn, [ falso in bilancio..., cit., pp. 124-144,
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consolidato di gruppo, nel quale vengano inclusi dati falsi
contenuti nei bilanci delle societa facenti parte dell’area di
consolidamento.

Cosi delineate le caratteristiche tipologiche del falso in
bilancio, deve procedersi al vaglio delle responsabilita ascri-
vibili all'organo di controllo in ordine alla « scoperia delle
frregolarita » perpetrate.

A parere di chi scrive, il criterio metodologico sul quale
fondare il giudizio di responsabilita del collegio sindacale
deve muovere dalla concreta verificabilita, anche a poste-
riori, dell'illecito e per cid stesso dalla sua riccnoscibilita; a
tal fine, quindi, rilevano soprattutto le condizioni di « paritd
informativa » tra il revisore e 'estensore del bilancio.

£ noto che le procedure di revisione assegnano al pro-
fessionista fondamentalmente i} compito di verificare che la
documentazione di supporto prodotta della societa risulti
idonea e conforme alle registrazioni contabili che ne scatu-
riscono, non potendo il controllo revisionale estendersi al
merito in ordine alla veridicita ed attendibilita dei docu-
menti probativi (ad eccezione di casi manifestamente irra-
gionevoli), fermo restando it ruclo cruciale delle « conferme
esterne » mediante le quali & possibile effettuare, seppur a
campione, un incrocio tra le risultanze contabili e le evi-
denze fornite da terzi {clienti, fornitori, ecc.).

Orbene, nell'ipotesi di falso materiale « per soppres-
sjone », la mancanza di qualsiasi documentazione giustifi-
cativa costituisce un indubitabile ostacolo all’accertamento
delfomessa registrazione contabile: d’altronde, come po-
trebbe pretendersi dal revisore — ad esempio — Taccerta-
mento di ricavi per «vendite in nero» dei quall non Ve
traccia documentale? Tn tal caso il revisore & privo degli or-
dinari strumenti di controllo della regolarita contabile e
daltronde non rientra tra i suoi compiti Iaccertamento del
conti bancari personali di soci ed amministratori sui quali,
per ipotesi, ¢ affluita la contropartita monetariza.

Certo, in simili circostanze si potrebbe ipotizzare che
taluni indicatori (ad esempio il margine di ricarico sul costo
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del venduto} possano indurre al dubbio in ordine all'effetti-
vita del fatturato contabilizzato; ma anche in tale evenienza,
fermo restando 1l dovere di monitorare in maniera serrata il
sistema di controlio interno, al revisore non & consentito
formulare illazioni prive di supporto probatorio in ordine
alla veridicita del bilancio. Senza contare, poi, che le « ven-
dite in nero» di sovente scno alimentate da « acquisti in
nero », talché non si preducono rifevanii anomalie nella
contabilitd di magazzino e negli indicatori di redditivita in-
dustriale.

Nellipotesi in conmumento, dunque, appare di manifesta
evidenza la dispariza informativa tra il redattore del bilancio
ed il collegio sindacale, talché a quest’ultimo — tranne in
casi di evidente negligenza — non pud fondatamente ascri-
versi responsabilita alcuna per Yomesso controllo.

Nellipotesi di faiso materiale « commissivo », la gue-
stione denota profili differenti; in tal caso, difatti, il revisore
rinviene comungue un supporto documentale {ancorché fit-
tzio), talché la questione verte sullesame della documenta-
zione, cosiruita in maniera ariefatta al solo fine di giustifi-
care la registrazione contabile.

Anche in tal caso non & ragionevole pretendere faccer-
tamento da parte del revisore, ad esempio, di fatture relative
a costi per operazioni inesistenti, poiché una tale indagine
non compeie all'organo di controllo contabile; e pur tuttavia
tale fattispecie pone un evidente profilo differenziale ri-
spetto alla precedente, che consiste nella presenza agli atti
societari di un decumento che il revisore & tenuto {seppur a
mmam.woamu a verificare, almeno negll aspetti di regolarita
moﬂdmﬁ” Dungue non potra esigerst dal revisore un'indagine
sui profili sostanziali e di veridiciia del documento, né ov-
viamente l'accesso alla contabilita del soggetio emittente per
verificare lemissione della fattura e effeitivita della presta-
zione; nondimeno, soprattuttc se trattasi di operazione ano-
mala (per importo, natura della prestazione, ecc.), appare
doveroso guantomeno un incrocio formale con le risultanze
contabili della controparte, mediante richiesta di un estraito
conto ed altre conferme esterne.
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Laccertamento del falso valutativo presenta minori dif-
ficolta, in quanto — essendo stati contabilizzati integral-
mente i fatti di gestione in maniera corretta — il revisore si
trova in condizioni di parita informativa con l'estensore del
bilancio.

in tale ipotesi, dunque, al revisore si richiede il dove-
roso vaglio della ragionevolezza delle stime effettuate in bi-
lancio, cosi da appurare se esse possano ritenersi corrette
nell'ambito della discrezionalitk tecnica riconosciuta dalla
legoe al redattore o, per converso, debbano rigettarsi poiché
sconfinano nellirragionevolezza e nel mero arbitrio.

Certo, in tal caso non si verte nel campo dell'intenzio-
nalita fraudolenta {come accade, invece, nel falso mate-
riale), ¢ per cid stesso si accrescono le aspettative sull’effi-
cace operato del revisore; pur tuttavia il suo compito non ¢
affatto semplice, poiché egli & chiamato a sindacare scelte di
merito, scelte di cui il revisore deve valutare la fondatezza
economica e la conformita alla legge in base agli elementi
informativi conosciuti {o conoscibili, per la diligenza & lui
richiesta).

Peraltro, & noto che il dettato civilistico in materia di

bilancio si caratterizza per la tendenziale elasticita dei cri- -

teri valutativi, talché la lore {pur corretta) applicazione non
adduce ad un unico e solo risultato vero, ma pit realistica-
mente ad un intervallo di valori al cui interno tutte le stime
— purché motivate — possono considerarsi tecnicamente
corrette: tale circostanza agevola il compito del collegio sin-
dacale, poiché riconosce come legittimo uno scostamento
tra la stima operata dagli amministratori e quella cui addi-
viene il revisore contabile (ripercorrendo liter logico-econo-
mico seguito dal redattore del bilancio) a condizione, natu-
raimente, che tale scostamento non travalichi gli estremi del
suddetto intervallo.

Infine, non pud sottacersi la guestione della « rilevanza
quantitativa » del falso, che ha trovato riconoscimento nella
recente riforma della norma penale, questione che ad una
prima lettura pare indicare un allentamento del rigore legi-
slativo in ordine al falso in valutazioni.
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In definitiva, nell'ipotesi di falso in valutazioni pare ra-
gionevole attendersi un accertamento sostanziale da parte
del revisore, ialché le responsabilita professionali a lui ascri-
vibili sono indubbiamente elevate. Tali responsabilita, peral-
tro, sono destinate probabilmente ad accrescersi in esito
della recente adozione dei principi contabili internazionali
JTAS/IFRS i quali, come noto, assumono quale criterio-guida
delle vatutazioni di bilancio il fair value; all'applicazione di
tali criterio, ad evidenza, st accompagna una maggiore sog-
gettivita delle stime ed un'accresciuta volatilitd dei risultati
di bilancio, e ¢its condurra fatalmente a maggiori difficolta
di riscontro {nel merito) della loro correttezza (7).

In conclusione, deve ribadirsi il principio che le respon-
sabilita del collegio sindacale nell'ipotesi di false comunica-
zioni sociali non conseguono automaticamente a guelle de-
gli amministratori, ma debbono accertarsi nel caso singolo
avuto riguardo, in specie, alla tipologia di irregolarita perpe-
trata ed alle condizioni di paritd informativa tra organo ge-
storio e organo di controllo.

Ne consegue, in linea generale, che nell'individuazione
del falso valutativo — in ragione delle considerazioni sopra
illustrate - debbono assegnarsi al collegio sindacale re-
sponsabilitd (comparativamente) maggiori di quelle confi-
gurabili nell'ipotesi di falso materiale.

{*') Le procedure di revisione da utilizzarsi nela verifica delle valutazioni
al fair value sono descritte nel principio internazionale ISA n. 545, Auditing fair va-
lue measurements and disclosures, non ancora recepito daila professione contabile
del nostro Paese.



