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L'applicazione delia logismogratia cerboniana neile
Opere Pie del XIX secolo:
it contributo di Michele Riva

Michela Soverchia

Ricevuto il 27 giugno 2008
Acceltato 9 gennaio 2009

Sommario: This article aims o provide an outline of the confribution made by Michele Riva,
an ltalian “minor” scholar of public sector accounting who fived in the XIX century. His
production has two main aspects: firstly, he was the first supporter — from & chrono-
logical point of view — of logismology and logismographic methodology {logismo-
graphy) worked ouf by Giuseppe Cerboni: then, he applied this “new” accounting me-
thodology, thought in relation to the Siate accounting system, in other types of ftalian
public entities, such as local governments, “Opere Fie” and “Convifti Nazionali™

1. Introduzione

il XIX secolo & ricco di studiosi che, con risultati pil 0 meno significativi,
si sono dedicati all'approfondimento di temi contabili inerenti le amministra-
zioni pubbliche (AP)".

In un periodo come quello corrente, nel quale si assiste ad un profondo
rinnovamento di tale particolare tipologia aziendale — caratterizzato da pro-
cessi di razionalizzazione e di ammodernamento degli aspetti organizzativo
e gestionale, ma anche informativo e di controllo — risulta di indubbio inte-
resse andare a rileggere scritti riguardanti problematiche ancora cosi attua-
li, che, seppur datati, possono aiutarci nella comprensione delle direttrici

"Il Riparbelii parla addirittura di “superiorita della ragioneria pubbtica italiana su quella straniera” (A.
RIGARBELLI, 1952, p. 38). Tra | pill impertanti studiosi che nel XIX secolo contribuirono al progresso degli
studi di Ragioneria pubblica ricordiamo Francesco Vitla (1801-1884), Antonio Tonzig {1804-1894), Giu-
seppe Cerboni (1827-1917), Giovanni Rossi (1845-1921), Fabio Besta (1845-1822), Pielro DAlvise
{1860-1843), Vincenzo Vianelio {1866-1935). cfr. 5. CORONELLA (2007b, p. 405 @ ss.).
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dei mutamenti in atto®.

Definito tale ambito di interesse, la sceita & caduia su Michele Riva, la
cui produzione si colioca nella seconda meta dell'800. Egli dedica ia sua
principale opera alle AP minori®, poiché sostiene che nello “studiare ammi-
nistrazione e ragioneria pubbiica [...] giova assai pil prendere modestia-
mente le mosse da una Provincia, da un Comune, o meglio soltanto da
un'Opera Pia od Istituto secondario di gualche entita di quello che geitarsi
alla sprovvista in mezzo al labirinto ed aile anormali contingenze di un'im-
mane contabilita di Stato {...), la quale spesse volte € dalla imponenza del
suo proprio volume, dagli accessori che troppo di frequente le si sovrap-
pongono e l'accompagnano nel suo sviluppo, o da aitre cause accidentali,
condannata a frequenti mutazioni, a vivere di ripieghi, a rafforzarsi di spe-
dienti pitl 0 meno bene calcolati, che la sola opportunita giustifica e e rego-
le spesse voite condannano” (Riva, 1887, pp. XII-XIiN.

2. it contesio storico e dotirinale di riferimentc

FPrima di procedere con {'analisi del pensiero del Riva, intendiamo ac-
cennare brevemente al contesto cuiturale in cui esso matura®.

Quando ci si accosta allo studio di aspetti della cultura umana, nell’am-
bito della guale I'evoluzione dell'arte di tenere i conti prima in tecnica e pof
in scienza rientra a pieno fitolo, & difficile, se non impossibile, operare divi-
sioni e classificazioni senza rischiare di semplificare eccessivamente guello
che ¢ stato il divenire storico, spezzandone artificiosamente la naturale
continuita®.

Riferirci pero alla periodizzazione effettuata da uno dei piu illustri studio-
si di Storia della Ragioneria® ¢i sembra opportuno per la contestualizzazio-

? “Nulla s'inventa dagli ignoranti & nuila, nella scienza, s'improvvisa: ma ciascuno continua il lavoro di
coloro che lo hanno preceduto. [...] Val dungue meglic conoscere quelio che prima di noi s'é fatto, nel
campo degli stessi nostri studi & nei campi ad esso limitrofi: per non correre i rischio di far la figura di
quei tali che vengon fuori ogni tante a proclamare d'aver inventato un ordigno formato di bacchette di
ferro di un manico & di una copertura di stoffa, insomma f'ombrello” (F. M. Pacces, 1935, p. 78).

"Senza it lavoro sulle Opere Pie 'autore avrebbe anche potuic essere trascurato in questa disamina di
coloro che furene o non furono i precursori dell'odierna economia delle aziende” (£. GIANNESS!, 1980, p.
86). Di analoga opinione & il Melis: "é da ricordare specialmente per l'ulima sua pubblicazione del 1887
sulle Opere Pie, per le quali offri il pit esteso e perfetto trattato” {F. MELIS, 1950, p. 769). Entrambi s
riferiscono a M. Riva (1887).

! La considerazione dell'ambiente sociale e culturale in cui si sviluppa una certa teoria, anche conlabile,
e melte importante per la sua comprensione: cfr. R. FERRARIS FRANCESCHI (1994, p. 10},

‘I prodromi di una guatungque teoria si hanno, naturalmente, neile concezioni dotirinali prospetiate in
precedenza da studiosi della maleria, i quali, pur non intravedendo 'immediato utilizzo di quanto propo-
sto iniziano it solco per nuove direttrici di studio” {G. CATTURI, 1988, p. 127, nota n® 70).

11 Melis effettua la seguente suddivisione utilizzando le date delie opere da i ritenute pietre miliari
della Sioria della Ragioneria (F. MeLis, 1950, p. 17 e 85.):

- ta Ragioneria nel mondo antico (... - 1202}
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ne del pensiero del nostro Autore, che rientra nel periodo della “Ragioneria

scientifica”’.

Esso & caratterizzato dalla presenza delle cosiddette Scuole, cicé filoni
di pensiero che trovano il fulcro nel loro principale esponente; i confronti
che si verificano tra di esse, spesso aspri, animana |l dibattito scientifico e
costituiscono un fertile terreno per la progressiva evoluzione delle teorie
contabili.

Dopo ia Scuola Lombarda®, la prima che si incontra nel periodo della
Ragioneria scientifica, si afferma la Scuola Toscana, da collocarsi tra la se-
conda meta del’800 ed i primi anni del ‘900. Essa riconosce in Giuseppe
Cerboni uno dei suoi massimi esponenti® ed annovera tra le sue fila un
consistente numero di studiosi, tra cui Michele Riva, che delle teorie cerbo-
niane & stato, sotto il profifo cronologico, il primo divulgatore™.

Per questo motivo & necessario richiamare, seppur brevemente, i fon-
damenti del pensiero cerboniano’.

Divenuto Ragioniere generale dello Stato, dopo aver ricoperto incarichi
di importanza crescente presso diverse AP, Cerboni avverte la necessita di
dare una sistemazione scientifica alle conoscenze contabili fino ad allora
maturate. Influenzato dalla corrente filosofica all’epoca prevalente, fidea-
lismo {(Antonelli, 1993, p. 203 e ss.), egli “ritiene che il centro unificante
dellattivita aziendale e delle conoscenze ad essa relative sia 'uomo, il qua-
le conferisce unita alla Ragioneria mediante un ente intellettivo sui generis,
it pensiero logismologico” (Ferraris Franceschi, 1994, p. 21)'% questo con-

- le grandi conguiste contabili, computistiche e tecnicistiche operate dal capitalismo (1202 - 1494);

~ ialetteratura contabile (1494 - 1840Q);

- ia Ragioneria scientifica (1840 - 1900).

Altri studiosi hanno ripreso tale partizione operando ulteriori specificazioni, ad esempio in relazione
allevoiuzione del linguaggic contabile (O. GABROVEC MEL, 1998, p. 62 e ss.); altri ancora hanno effettua-
to suddivisioni ancora diverse, defimitando periodi di tempo pil brevi (A. AMADUZZ!, 1969, p. 52 & 85.).

; Cfr. S. PEZZOLI {1986, pag. 8), che riprende le considerazioni riportate in P. ONIDA (1851, p. 16).

Essa si sviluppa intorno alla meia del XIX secolo in un ambiente sociale ed economico che, rispetto al
resto del nostro Paese, & tra i pili vivaci & progrediti. It suo principale esponente & Francesco Villa, defi-
nito dal Giannessi “il primo ad intravedere la necessita di altargare lo studio dalla cerchia ristretta della
metodologia contabile ai principi che sovrintendono il governo amministrativo delle aziende” (E. GIAN-
NESSI, 1980, p. 27).
® Oitre al Cerboni, tale Scuola & caratterizzata datla presenza di alire due figure di grande spessore:
Francesco Marchi, precursore defla tecria personalistica dei conti, e Giovanni Rossi, autore della siste-
?Qatizzazione e delrapprofondimente del sistema defle funziond amministrative.

Diltre al Riva ricordiamo, in ordine cronologico: Francesco Alberico Bonalumi, Giovanni Massa, Achiile
gaﬂguinetti. Vincenzo Gitti, Ettore Mondini, Clitofonte Bellini,

Tra i numerosi studiosi che hanno approfondito il pensiero e le opere de! Cerboni ricordiamo P. BA-
RIOLA (1897, p. 479 e ss.}, F. MELIS (1950, p. 756 & s8.), P. ONIDA (185%: 0. 24 e ss.), U, BERTING {1977,
p. & e ss.), E. GiannESS! (1980, p. 39 e ss.), S. PEZZOLI (1988, p. 59 e 55.), G. CATTUR (1989, p. 124 &
ss.), L. ANSELMI (2008, p. 47 e 5.}, S. CORONELLA (20075, p. 135 € s8.).

Tale pensiero viene definito come il “movente intariore di un setlore delle azioni umane del quale i
fatti aziendali sono la manifestazione reale” {E. GIANNESS!, 1980, p. 49).
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sente di sintetizzare | tre aspetti che per il Cerboni qualificanc il pensiero
umano, guello economico, quello amministrativo e guelle computistico.

Neiflimpostazione teorica esposta nella sua maggiore opera, egli evi-
denzia il rapporto esistente {ra Ragioneria ed amministrazione economica:
‘motivo o fine dell'azione amministrativa & quello di raggiungere un bene od
un intento buono nelf'ordine economico, motive o fine del ragionamenio
computistico e gqueilo di assicurarsi che l'intente previste o raggiuntc sia un
vero bene e non una parvenza. Le due funzioni sono quindi inseparabili
nell'organismo delia vita aziendale” (Cerboni, 1886, p. 64).

Nel prosieguo, pero, volgendo Pattenzione agli aspetti pit concreti della
disciplina, si contraddice, poiché le dimensioni defla Ragioneria vanno a
coincidere con quelle dell'intera amministrazicne ecenomica™; cid si verifi-
ca guando, abbandonando il piano puramente teorice, il pensiero logismo-
fogico si estrinseca nel sistema delle funzioni amministrative™ - in tutto do-
dici e rintracciabili in ogni specie di azienda — e nella conseguente applica-
zione contabile, appunto la logismografia™.

Fondata su specifici assiomi e corollari che ne sintetizzano le regole
fondanti (Anseimi, 2006, p. 55}, essa costituisce la sintesi di due differenti
sistemi contabili: quello patrimoniale, basato sul metodo partiduplistico, e
quello finanziario, caratterizzato dal metodo della partita semplice, entrambi
confluenti nel giornale logismografice e nei relativi svoigimenti (Catturi,
1989, p. 126).

Sotto il profilo delfa teorica del conto, il contributo del Cerboni pud esse-
re considerato il punto di arrivo di un percorso ideale comingciato in Francia
guasi due secoli prima con Jacques Savary (Tozzi, 2004), proseguito con i
Degranges, padre e figlio, e perfezionato in ltalia da Francesco Marchi
(Poddighe, 1973), il quale, come avevano gia tentato di fare Niccold D'Ana-
stasio e Lodovico Vincenzo Crippa, si oppone al dilagare delie teorie con-
tabili francesi nel nostro Paese (Ceccherelii, 1915, p. 75 e ss.). Tale per-
corso conduce all’elaborazione della teoria personalistica dei conti, “desti-
nata a dominare la cultura ragioneristica e I'ambiente economico per
l'intero secolo fino al ripristino dell'ortodossia contabile ad opera di Fabio

“ Una delle principali critiche che gli sonc state mosse riguarda proprio i falle di non aver saputo far
discendere da un cosi promettente guadro teorico coerentf sviluppi pratici. A lale proposilo Pacces af-
ferma che il Cerboni & "il prime responsabile del ¢.d. aziendalismo della ragioneria: cioé di quel tentativo
di sconfinamento che ebbe tutli | caratteri di una tentala conquista dell'intero campo aziendale, e che
fini in una ingloriosa sconfitta” (F. M. PACCES, 1935, p. 70).

Y per urvinterpretazione in chiave critica del sistema delle funzioni amministrative si veda V. ANTONELLI
{1893,p. 203 e 58.).

® Tale termine non & stato aliribuilo dal Cerboni, bensi da Niccold Tommaseo nel 1872 {(P. BARIOLA,
1887, p. 484).
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Besta""®.

A questo proposito ricordiamo che, contrariamente agli altri logismografi,
il Riva non enfra nel vivo del dibattito-polemica con Besta e la Scuocla Ve-
neta, che prenderé piede negli anni successivi alia pubblicazione dei suoi

lavori”.
3. La vita e le opere di Michele Riva

Michele Riva nasce a Forli il 14 gennaio 1830 e muore a Roma il 26 no-
vembre 1903, dopo aver insegnato Ragioneria in vari Istituti Tecnici, tra cui
il “Leonardo Da Vinci” di Roma.

Annoverato tra i migliori discepoli del Cerboni, di cui & stato il primo ad
accogliere le teorie ed a divulgarne il contenuto, Michele Riva occupa an-
che il ruolo di ragioniere in alcuni Comuni, tra cui Ferrara ed altre citta
dell'ltalia centrale (Riva, 1887, p. lll; Bariola, 1897, p. 500)™.

Sei sono in tutto le opere che ci risultano pubblicate. Esse sono, in ordi-
ne cronologico:

— La partita doppia e I'amministrazione dello Stato, delle Province e dei
Comuni. Studi e pensieri sulla contabilita pubblica, Tipografia Bre-
sciani, Ferrara, 1868",

— Della insufficienza dell’'attuale computisteria di Stato e della necessifa
di riformarla secondo i principii della logismografia. Nuovo sistema di
contabifita del Comm. Giuseppe Cerboni, Tipografia Artero, Roma,
1875;

~ lIstruzione per l'applicazione defla logismografia alla contabilita del
Municipio di Cagliari, Tipografia Sarda, Cagliari, 1876;

- Relazione della Giunta Municipale sulla riforma del servizio di conta-
bilita e di alcuni altri a quello attinenti, nonché sul rendiconto patrimo-
niale e finanziario dell’'esercizio 1883, Tipografia Pacelli Tomassini,
Terni, 1884;

" G. CATTURI (1989, p. 117 e ss.), cui si rimanda per un approfondimenio dellinfluenza della cultura
francese su quella italiana nel periodo storico in questione, dunque dei conseguenti effetti sugli studi
condabili.

" Nonostante il forte scontro che si verifichera tra le due Scuoie, Besta riconosce dei meriti ai suoi av-
versari: “devonsi & iui [Cerboni] e ai seguaci suoi, a Michele Riva, a Francesco Bonalumi e Giovanni
Rossi specialmente, opere egregie che Hiustrano ogni campo della disciplina nostra” (F. BESTA, 1918,
?ap. 486.470, nota n® 1),

A parte brevissimi cenni del Melis & del Giannessi (F. MEUS, 1950, p. 769 ed E. GiannESS], 1980, pp.
85-86}, le notizie biografiche a disposizione sono scarse ed il loro reperimento & resc difficile dal fatto
%he il nostro Autore & vissute in diverse citta itatiane.

In relazione a quest'opera non si conosce con certezza 'anno di pubblicazione: il Riva riporta 1868
(M. Riva, 1875, p. 36), mentre il Bariola ed il Cerboni indicano 1869 (P. Bariota, 1897, p. 475 e G.
CeRraoNI, 1889, p. 198),
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- Impianto della contabilita del Comune di Terni, Regia Scucla Tecnica
“G. B, Piatti”, Milano, 1886;
Opere Pie ed istituti pubblici minori. Lezioni di amministrazione e ra-
Gloneria pubblica applicata secondo le leggi italiane, Loescher, Tori-
no, 1887.

Nel volume sulle Opere Pie® i'Autore afferma che a tale suo lavoro ne
sarebbero seguiti aitri due, uno sulla contabilita dei Comuni e delle Provin-
ce ed uno sulla contabilitd dellc Stato; tuttavia, dopo il 1887, non risultanc
pubblicate ulteriori opere®.

Come sopra accennato, la fortuna del Riva & principaimente legata allo
scritto sulle Opere Pie, anche se il {estoc del 1875 sulla riforma della conta-
bilita dello Stato ha avuto una certa importanza, visto il dibattito accesosi su
tale argomento dopo I'emanazione della Legge 22 aprile 1869 n° 5026 (la
cosiddetta Legge Cambray-Digny, avente per oggetto la riforma deil'am-
ministrazione del patrimonio e della contabilitd generale dello Stato) e del
regolamento attuativo approvato con Regio Decreto 4 settembre 1870, n®
5852 (Anselmi, 2006). E propric nel volume del 1875 che viene raccontato
aneddoto relativo all'incontro con il Cerboni, che segnera in maniera inde-
lebile tutta la successiva produzione del nostro Autore (Riva, 1875, p. 41 e
ss.; Bariola, 1897, p. 485).

Dopo aver letto "Sull'ordinamento della contabilita dello Stato” {(Cerboni,
1866), in cui vengono gettate le prime basi della futura logismografia, il Ri-
va riporta alcuni commenti ed osservazioni in merito nella sua prima pub-
blicazione (1868), di cui manda una copia al Maestro toscano. Quest'ulti-
mo, in ringraziamento del'omaggio ricevuto, lo invita a Firenze, allora capi-
tale d'ltalid, dove si trova per il riordinoe del sistema contabile del Ministero
della Guerra. Dopo alcuni giorni di confronti e discussioni, anche sui miglio-
ramenti che dalla pubblicazione del 1866 it Cerboni ha nel frattempo elabo-
rato, il nostro Autore, che non si convince immediatamente della validita
delle applicazioni contabili cerboniane, decide di testarle in contesti diffe-
renti da quelli in cui erano state sperimentate fino a quel momento.

Il periodo di riflessione de! Riva non & dei pili brevi, ma lo conduce ad
una piena adesione alta logismografia ed alle teorie su cui essa si fonda
(Bariota, 1897, p. 513): nel 1875 da alle stampe un lavoro con il quale, co-
me si comprende dal titolo, intende dimostrare 'inadeguatezza dell'impian-
to contabile allora adottato dallo Stato e la conseguente necessita di sosti-
tuirlo con queflo cerboniano.

e Opere Pie, nel momento in cui scrive Riva, sono enti a caratiere reiigioso che operano nel campe
dell'assistenza e della beneficenza: ospedali, asilt, istituti, orfanotrofi.

' Tale tesi & supportata dal fatto che nessun altro scritto viene citato sia in G. CErRBONI {1889) che in E.
LuCHin (1898).
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4. Alcune categorie concettuali del pensiero del Riva:
Pamministrazione economica, 'azienda e la Ragioneria

La predilezione dei Riva® nei confronti delle “pubbliche aziende” trova
origine nel fatto che fin dall'inizic degli anni ‘60 si occupa di contabilita in
diverse AP locali della Romagna e si rafforza nell’altra sua professione,
l'insegnamento della Ragioneria presso gli Istituti Tecnici: egli ritiene indi-
spensabile distinguere la Ragioneria “privata” da quella “pubblica” e neces-
sario, per la formazione di un buon ragioniere, I'apprendimento di entram-
be®.

Secondo il Riva per amministrazione economica si intende il “governo de-
gli affari economici affidati ad una data azienda ed inerenti una data proprieta
0 sostanza": essa si suddivide in deliberante, relativa cioé al proprietario o al
suo legale rappresentante, ed esecutiva, la quale a sua volta va distinta in
ordinativa, propria delamministratore, ed esecutiva vera e propria, inerente
gli agenti ed i corrispondenti incaricati appunto dell’'esecuzione. Ed & proprio
in relazione a questultima parte delfamministrazione che prende forma
I'azienda, costituita dal “compiesso degli atli, delle cose e delle persone
messi in moto dall'amministrazione di fatto” (Riva, 1887, p. 4)*.

Poiché 'amministrazione si ripartisce in due grandi rami, guelic pubblico
e quello privato, l'azienda e la “ragioneria o contabilita™ seguono la mede-
sima_distinzione. A tale proposito, I'Autore sottolinea che, mentre nell'am-
bito delle aziende pubbliche si possono rintracciare elementi di omogenei-
ta, lo stesso non accade per guelle private, data la loro diversita di specie,

2 Nella ricostruzione del pensiero del Riva ci siamo basati sulle sue gue opere principaii; M. RivA
{1875) e M. Riva (1887), con particolare riferimento alla parte prima "Dell'amministraziong e ragioneria
Eubblica in generale” (M. Riva, 1887, pp. 3-141).

® |La finalita didattica pervade significativamente il volume suile Opere Pie. La stessa siruttura ne & in-
fluenzata, sia per quanto riguarda il rapporto tra parte teorica ed applicazioni pratiche, entrambe ritenute
indispensabili per una completa comprensione dei concetti, sia per l'oggetto studiato, cioé le AP minori:
secondo 'Autore, infatti, non ¢i si pud eccostare alio studic delia contabilita delle Stato senza passare
prima per gli enti di minori dimensioni, procedende dal "semplice al composto”. Incltre sono riportate
diverse esercitazioni svolte dagli alunni deil’lstitito Tecnico “L. Da Vinci” di Roma: & lo stesso Autore, in
effetti, ad evidenziare i} carattere “prevalentemente pratico e professionale” dell'opera in questione (M.

Riva, 1887, p. IX e s8.).
* Taie definizione di azienda ¢ alla base delle critiche che il Giannessi esprime nei confronti del Riva

SSE GIANNESSI, 1980, p. 86).

Questi due termini hanno per # Riva il medesimo significato. La Ragioneria “non fratta un solo ramo
d’affari, ma abbraccia tutta quanta I'amministrazione, ne invade tutti guanti gli organi, ta illumina ne' suoi
intendimenti, & modera e la controlla nei suci atti e con dofte refazioni illustrate da tabelle & quadri, in
cui it inguaggio delle cifre emerge chiaro e perspicuc, e ne dimostra ed apprezza i risultamenti finali. |
conti sono gl organi frasmissori della sensazione dellintefiigenza amministrativa” (M. Riva, 1887, pp. 14
e 43). Nelia definizione del rapporto tra Ragioneria ed amministrazione ecenomica ¢ evidente 'influenza
del Cerboni, di cui il Riva riprende anche le contraddizioni cui si accennava nel precedente paragrafo.

it

ci
fL
et

ur
e

gt

pc
tur
(R

de
co
Zic
mi
ga
na

SO1
ve'




Contabilita e cultura aziendate. Anno 2008, vol 1X. n. 1 61

caratteristiche ed obiettivi®. In entrambi i casi. perd, sonc individuablli le “a-
ziende tipiche”, che rappresentano in modo esaurienie i tratti principali delia
categoria cui appartengono”.

Le aziende pubbliche, il cui soggetto economico (i proprietari”) & costi-
tito dai cittadini di un territorio pit 0 meno esteso, sono caratterizzate dal
perseguimento di finalita volte a garantire il benessere delia collettivita. Da
cid deriva il loro carattere essenziale, quello deila “posterita” e della “perpe-
tuita™ dati gli interessi tutelati, infatti, debbono “poggiare sopra solide basi”
ed essere “organizzate in modo da poter resistere dinanzi alle vicende
momentanee fendenti ad offenderle” (Riva, 1887, p. 8). | mezzi con cui tali
intenti vanno perseguiti sono il patrimonio, sostanza divisibile in due parti,
una relativa alta sovranita territoriale, I'altra inerente la proprieta privata, e
e varie enfrate, alcune peculiari delle aziende pubbliche, altre comuni a
quelle private.

Cosi come per il Cerboni, alla base dell'impostazione teorica del Riva va
posto il sistema deile funzioni amministrative, che “come un faro illuminano
tuito guanto il terreno della scienza e delfarte, e ne sono il fondamento”
{Riva, 1887, p. 3)*.

[l passaggic che consente di inserire le funzioni nel quadro fino ad ora
delineaio consiste nell’assimilare I'azienda ad un organismo vivente che,
come tale, e dotato di organi, ognunc dei quali adempie alle proprie fun-
zioni in modo coordinato e correfato con gli aitri; dungue, per funzione am-
ministrativa si intende quella “serie di atti definiti e coordinati che questi or-
gani simultaneamente compiono intorno ai beni agenziali e alla loro desti-
nazione” (Riva, 1887, p. 14).

Tali funzioni possono essere osservate sotto un duplice profilo: queilo
soggettivo, in base al quale posscno essere padronali, direttive od esecuti-
ve™, e guellc oggettivo, con cui il Riva accoglie appieno |a classificazione di

%M. RivA {1887, pp. XIV-XV). Tale riflessione mette in evidenza |'assenza di un concetto unitario ed

organico di azienda, cos! come accade nel pensiero cerboniano (G. CaTTUR:, 1989, p. 130}

¥ Nell'ambito delle aziende private quelle tipiche sono la domestica patrimoniate, ta commerciaie &

i'industriale, Tra quelie pubbliche lo Stato, Le Province ed | Comuni; poi ¢i sono i corpi morali, come i

Convitti Nazienali, le Opere Pie, e Camere di Commercio, le Universitd autenome (M. Riva, 1887, p. 5).

* |e funzioni cerboniane sona in tutto dedic:

- Iniziative (concepimento, costituzions e organamento dell'azienda; ricognizione e vaiutazione della
sostanza amministrativa; previsione della rendita e della spesa);

- di gestione esecutiva (accertamento; riscossione; destinazione dei redditi; impegno; liquidazione e
preparazione al pagamento; pagamento);

- conclusionali (rendiconto; revisione e sindacalo; sanzione).

® | Autore sottclinea Pimportanza della specializzazione del lavore e della separazione dei servizi, dai

quali a suc parere consegue l'ottenimento di miglior risultati e di una maggicre precisione neila deter-

minazione delie responsabilita; la "moralitd amminisirative sta sempre in ragione inversa deil’accentra-

mento degli affari, diretta dalla loro specializzazione”. Va evitato perd l'eccessivo frazicnamento dei

compiti: in tal caso I'effetto oftenuto sarebbe esaltamente opposto (M. Riva, 1887 pp. 15 ¢ 148),
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Giovanni Rossi. Quest'ultimo, infatti, riprende le dodici funzioni cerboniane
per creare un sistema caratterizzato da un maggior grado di analisi, grazie
alla presenza di un duplice criterio classificatorio: il primo distingue le fun-
zioni in economiche, giuridiche ed amministrative; it secondo, all'internc
delle suddette tre classi, separa le funzioni elementari da quelie di ordine

superiore (Rossi, 1882a, p. 88 e ss.).

5. e applicazioni contabili

Prima di analizzare le applicazioni contabili derivanti dall'impostazione

teorica sopra richiamata, si rende necessaria una precisazione terminocio-
gica®.
Nel periodo storico in esame i concetti di sistema e metodo contabiie
non sono ancora ben delineati e distinti, spesso vengono usati quali sino-
nimi®": in questo il Riva non fa eccezione, adoperando tali due termini spes-
s0 in maniera impropria.

Tutti i sistemi contabill sono per il Riva “organi di amministrazione ese-
cutiva” rispondenti alle leggi della scienza dell'amministrazione economica,

TR b e e s

“scienza supetiore e indipendente da ogni sistema contabile, capace di as-
servirli tutti indistintamente™; la Ragioneria, pertanto, non pud far altro che

accettarne i principi, subendoli passivamente®. “Lo scopo principalissimo di 1

qualsiasi contabilita [...] & di prestare giornalmente i mezzi ed i lumi con Cui

rettamente ed utiimente amministrare; quello per conseguenza di servire di
guida costante sul terreno dell'azione esecutiva, ond’essere in grado di av- ; ¢
visare ai quotidiani bisogni dell'azienda, di conservarne ed accresceme | 3 r
valori, di avvantaggiarsi delle sue risorse, di tenersi sulla via retta ed entro i i c
limiti segnati dalle leggi, dalla prudenza e dalla previdenza amministrativa” ? fi
| ¢

 Nella ricostruzione delle appiicazioni contabili ci si & basati prevalentemente su M. Riva (1887), con ;
particolare riferimento alle parti seconda e terza, dedicate rispettivamente alle AP minori {i Canvitti Na- -
zionali) ed alle Opere Pie. Come gia detto, infatti, tale volume & ricco di esemplificaziont {cfr. nota n. 3
23). ' u
* 1l Besta fu il primo a puntualizzare rigorosamente le differenze tra sistema ¢ metodo contabile. “Un ‘ di
metodo di registrazione, se si riguarda nell'aspetto teorico, & un‘ordinata serie di norme per la razionale i m
compilazione, in un registro o in pid insieme collegati, di acconce note scritte, le quali serbino memoria : to
di tutta "amministrazicre di un‘azienda ¢ anche soltanto df una sua parte; se invece si considera nelia 34
prafica, ¢ la corretta applicazione di tali norme o I'effettiva compilazione d'una serie complessa dinote o i 35
scriture aventi forma e ordine particolari. [...] Un sistemna df scritfure & una serte di registrature conside- ac
rate in atto, gia composte, riguardanti un solo oggetto complesso, qualunque sia del resto il modo nel ce
quale furono compilate e coliegate fra loro. [...] E come un metode di registrazione pud applicarsi le
ali'une o allaltro sistema di scritture, le registrature, che nel lore insieme formano un sislema, possono : 36
essere state composte secondo 'une o Faltro metodo” (F. BESTA, 1920, p. 276). i
“|_a verita & che la scienza dell'amministrazione economica & una, e che essa non pud subordinare e va
molto meno cambiare i suoi principi a seconda dei metodi scritturali che trovera di dovere applicare; tutti 7
i metodi sono razionali quando a questi principi si informano, e non ne falsanc ia dimostrazione” (M. pr
18

Riva 1837, p. 41 ess.).
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{Riva, 1875, pp. 16-17).

Secondo il nostro Autore i sistemi contabili utilizzabili sono diversi, o-
gnunc con certe peculiarita, da adottare in base agli obietlivi conoscitivi che
si intende perseguire. Come detto, nonostante il Riva si soffermi sul diffe-
rente significato dei concetti di metodo e sistema, egii li utilizza indifferen-
temente, in modo non coerente alle definizioni date™.

In particolare, sono analizzati | tre "metodi scritturali in uso presso le
pubbliche aziende™ quello finanziario, quello basato sulia partita doppia
(patrimoniale) e quello logismografico (Riva, 1887, p. 36 e ss.).

I "metodo finanziario™ & quello tfradizionaimente utilizzato dalle AP. De-
finito anche “semplice” perché tali sono il suo soggetto, 'amministrazione
finanziaria, ed il suo oggetto, la determinazione della responsabilita ammi-
nistrativa, secondo il nostro Autore non & facilmente sostituibile neifle AP,
soprattutto in guelle di maggiori dimensioni: esso soddisfa pienamente ie
esigenze di un sistema di controlio “postumo ed accentrato” ed & il solo ad
essere "basato suf dare e sull'avere dell'amministratore verso Fammini-
strato per I'esecuzione del suo mandato espresso dettagliatamente col bi-
lancio di previsione™®. Cid & ampiamente dimostrato dalle vicende che
hanno caratterizzato 'evoluzione deila contabilita dello Stato, nel cui ambi-
to, nonostante la Legge del 1869 abbia imposto I'utilizzo delia partita dop-
pia, non & stato possibile abbandonare totaimente e rilevazioni di tipo fi-
nanziario®.

Il "metodo della partita doppia” ha invece “indole patrimoniale”: il suo
scopo é quello di tenere sotto controlio la consistenza patrimoniale de! pro-
prietario dell'azienda. Partendo da un inventario da redigersi all'inizio
dell'anno, infatti, le scritture sono finalizzate a rilevare i vari fatti amministra-
tivi*” al fine di poter determinare, alia fine del periodo di riferimento, lo stato
delle rimanenze attive e passive della sostanza patrimoniale e dimostrare

¥ "Metoda significa arte, mezzo, via da seguirsi per rinvenire a verita o per insegnare una scienza o
unmarie [.. ], sistema invece pué essere un insieme di parti, di organi, e, se vogliamo, anche un insieme
di teorie applicate ad un dato oggetto intellettiva, {---] come sarebbe il sistema nervoso, il sistema tole-
maico o copernicano, il sistema delle funzioni amministrative. [...] Malgrade ¢id useremo ie parole me-
todo o sistema come pid citorna” (M. Riva, 1887, p. 41, notan® 1).

* i sotlolinea ancora come "metodo finanziaric” stia per sistema contabile a base finanziaria.

¥ " amministratore pubblico deve render conto non soltanto delle cose affidate alia sua sorvegiianza
ed amministrazione, ma soprattuito dell'uso che egli ha fatto di luite e singole le facoita che gli vennero
conferite col bilancio di previsione [...] particolareggiato e reclamante percié una dimostrazione contabi-
le apposita ¢ affatto diversa dalla patrimoniale” (M. Riva, 1887, pp. 91 e 108).

* Da cid deriva i'esigenza di adottare un sistema contabile superiore, quelio logismografico. A tale di-
mostrazione € ampiamente dedicata tults Ia prima parte del volume suila contabilita dellc Stato (M. Rt
va, 1875}

¥ Essi possono essere trasformativi, che non vanno cioé ad intaccare Fenlita det capitale netto del pro-
prietario, modificativi det suddetto capitale netlo e misti, cui conseguono entrambi gii effetti (M. Riva,
1887, p. 48).
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le cause dell'aumento o della diminuzione del capitale netto de! proprieta-
ro.

In particolare, i conti possono essere di quattro tipi:

~ aperti ai beni in natura;

- apertl ai debitori del proprietario:

- aperti ai creditori del proprietario;

~ aperti al proprietario stesso™.

Mediante il principio della “personificazione dei conti di materia”, anche i
conti del primo tipo vengono intestati a persone, ciog agli agenti consegna-
tari responsabili dei beni; e ¢id, “mentre da un lato non offende Ia ragione
delle cose, dall'altro serve a ridurre ad unita di principio (sia pure conven-
zionale), tutto il processo operativo, a togliere ogni incertezza intorno al si-
gnificato e alla rappresentanza dei conti” (Riva, 1887, p. 67). La regola di
registrazione da rispettare nell’'utilizzo di tali conti & guella in base alla qua-
le “deve dare chi riceve, o in qualunque modo diventa debitore, deve avere
chi da, o in qualunque modo diventa creditore di un valore” (Riva, 1887, p.
54).

It “metodo logismografico” trae alimento da una sorta di unione dei due
precedenti®*. Per il Riva nessuno dei due pud definirsi giusto o shagliato,
poicheé entrambi osservano un certo aspetto dellamministrazione azien-
dale, comunque indispensabile alla realizzazione delio scopo della contabi-
lita cui si accennava sopra. Si evidenzia, dunque, una duplice esigenza co-
noscitiva, che la logismografia intende soddisfare.

Essa si fonda sui rapporti intercorrenti tra il proprietario e gli agenti o
corrispondenti: “ad ogni debito del proprietario corrisponde un eguale credi-
to dell'agenzia {(consegnatari e corrispondenti), ad ogni credito del proprie-
tario corrisponde un debito eguale dell'agenzia®™®. Ad entrambi i soggetti
viene acceso un conto, dai quali discendono due serie distinte di contj di
svolgimento in antitesi tra loro; da tale contrapposizione deriva la bilancia

* Questi ultimi sona aperti al "capitale netto a principio di gestions, alle sue [def proprietario} rendite e
spese di esercizio e a tutte quante ie cause ordinarie e straordinarie determinanti un mutamento nelia
sua condizione economica” (M, Riva, 1887, p. 52},

¥ia logismografiz, in effetdi, si fonda sull'impianto tecnico delia partita doppia, deila guaie costituisce di
fattc una variante, seppure piv articolata e complessa, dato che il giornaie logismografico si basa su un
controlio bilanciante: da tale carattere deriva I'appeffativo di “falso metodo” (S. CORONELLA, 20078, p.
71ess.).

“ “Nella scrittura doppia if proprietario viene accreditato del capitale netto & degli aumenti e rendite, e
viene addebitato delle diminuzioni e dslie spese. In logismografia invece, i propristario viene accredita-
to di tutto P'attivo iniziale  di tutti | valori entrati, viene addebitato del passive iniziale e di tutti i valori che
escono. In breve, per cid che riguarda al conto del proprietario, col primo metodo si procede per partite
differenziali, col secondo per partite integrali” (M. Riva, 1887, p. 125).
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patrimoniale o economica® .

Tale bilancia costituisce parte integrante del giornale logismografico,
strumento principe di tutto il sistema. Nel caso delle AP* esso si arricchisce
della bilancia finanziaria, dedicata alle rilevazioni di carattere finanziario.

Cosi il giornale assume ia seguente forma:

Descraone NOed Biancia Proandaans Bitanca Veonomca | Pernuaar.
w .
EX I oy HYNIIAAR Propricians Ammint- Agenti ¢ o =
2 - Propr. : z £
1 fatl ariical Enwata | Uscita | soagon Ceanrisp. z =
R F =
FAIEITRSE BT B Dl AaID Al D AT A] D] N
| 3 El 5 6] 78] 9 pof 1]z aa] w4 R

Fonte: M. Riva (1887, p. 140).

Le entrate previste vengono accreditate al proprietario (colonna 6) ed
addebitate agli amministratori {colonna 9), mentre la previsione delle spese
¢ addebitata al proprietario (colonna 7) ed accreditata agli amministratori
(colonna 10)*. Ancora, gli accertamenti di entrata sono addebitati al pro-
prietario ed accreditati agli amministratori, mentre gli impegni di spesa e le
liquidazioni vengono accreditati al proprietario ed addebitati agli ammini-
stratori. Le riscossioni ed i pagamenti sono invece accolti solo nella bilancia
patrimoniale o economica, poiché implicano un “cambiamento di stato del
patrimoniale”; tali registrazioni di contabilita economica tengono conto della
classificazione del bilancio di previsione, al fine di non perdere elementi
necessari alla compilazione del consuntivo finanziario (Riva, 1887, pp. 140-
141).

| conti principali, quelli cioé costituenti il giornale logismografico, non ac-
colgono la rilevazione cronologica della totalith dei fatti amministrativi. Essi
sono infatti scomposti in conti analitici: quelli discendenti dal conto del pro-
prietario sono detti specifici, perché mostrano “il movimento delie diverse
specie di capitali attivi e passivi che formano la sostanza patrimoniale”;
quelli derivanti dal conto agenziale sono detli giuridici, poiché dimostrativi
delia “situazione giuridica degli agenti e corrispondenti”. Secondo il Riva

“ Se si acquista una data quantitz di grane dga Caic per 1.000 jire pagandclo in contanti dovrd innanzi-
lutto essere registrata l'entrata di granc in avere nel conto del proprietario, in dare in quello dell'agenzia;
per it pagamento si effeltuera la rilevazione dell’uscita di denaro in dare nel conto del proprietario, in
avere in quello dell'agenzia (M. Riva, 1887, p. 127).

2 gecondo il Riva, infatti, Ja logismografia put essere utilizzata sia nelle aziende private che in quelle
pubbliche.

“ Ugualmente si rilavano le variazioni aumentative degli stanziamenti, mentre con una registrazione di
segno contrario si rilevano quelle diminutive.
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l'utiita di tale duplice dimostrazione & particolarmente rilevante per “tutte
quelle aziende nelle quali svariatissime sono le forme di capitali possedute,
e moiti gli agenti che li hanno in consegna cumulativamente”, proprio come
le AP {Riva, 1887, p. 130).

Il processo di scomposizione sopra accennato viene operato mediante
i cosiddetti svolgimenti. Oltre a questi ed al giornale logismografico, gli al-
tri strumenti sono il quadro della contabilita, una sorta di attuale piano dei
conti, e le minute, in cui per ogni fatto amministrativo si indica in quali do-
cumenti ed in quali caselle debbano compiersi le registrazioni. Tali stru-
menti sono legati tra loro da un sistema di codifica alfanumerico che con-
sente di passare dallanalisi alla sintesi e viceversa: & questo, secondo |l
Riva, uno dei principali vantaggi offerti dal sistema cerboniano®.

A sostegno di tale superiorita della logismografia il Riva riporta nel suo
volume sulle Opere Pie due casi: il primo riguarda la contabilita del Rico-
vero Principe di Napoli del 1884 (Riva, 1887, pp. 449-597), tenuta con i
sistemi finanziario e patrimoniale, mentre il secondo si riferisce alla con-
tabilita delfOspedale Infermi di Forll del 1883, impostata sul sistema logi-
smografico (Riva, 1887, pp. 599-643). L'Autore evidenzia come nel primo
caso la tenuta di una doppia contabilita implichi la compilazione di nume-
rosi registri e documenti®, mentre nel secondo la logismografia consente
di passare agevolmente dall’analisi alla sintesi e viceversa®.

Con riferimento al’'Ospedale infermi di Forfi sono riportati il giornale lo-
gismografico, impostato in base alla tabella di cui sopra, ed i collegati
svolgimenti: nella bilancia economica trovano posto le colonne relative
al’Opera Pia (proprietario) e quelle inerenti gli agenti e corrispondenti
(consegnatari di denaro, di beni mobili ed immobili, debitori, creditori), cui
sono legati gli svolgimenti A e B; nelia bilancia finanziaria si collocano le
colonne relative al'Opera Pia (proprietario), legate agli svolgimenti C e D
inerenti rispettivamente le entrate e le spese”, e le colonne riservate alle

4d . N . . . . . . P . - . P - .

Tra gli allri vantaggi sono citati fosservazione dei fatti amministrativi sotto tutti | punti di vista ritenuti
significativi (finanziario ed economico-patrimoniale, specifico e giuridice), una maggiore accuratezza
nell'effettuazione delie riievazioni e, non da ultimo, il notevole risparmie di tempo, dovuto alia possibilita
di riscontrare gli inevitabili errori di registrazione in modo pit rapido rispetto al metodo partiduplistico:
ofr. M. Riva (1875).
“* Riguardo alla contabilita finanziaria sono riporati: i preventivo, io scadenzario, il ruolo degli impiegati
e dei convitlori a pagamentc, il giornale delle reversall, il partitario attivo, il giornale degii ordini di paga-
mento, il partitario passivo, il registro di cassa, il conte consuntive ed i relativi affegati. Riguardo alfa
contability patrimoniale sono riportati i giornale a partita doppia, il masiro e !a retazione det ragioniere,
* |l metodo logismografico & "ii solo che si presti mirabilmente alia sintesi, e che meriti percid di essere
E;yhiarnato metcdo dotirinale per eccellenza” (M. Riva, 1887, p. £848).

Tali due svolgimenti sono a loro volta suddivisi in sottosvolgimenti, alle scopo di considerare
larticolazione deile entrate e delle spese nelle diverse categorie del bilancio di previsione {M. Riva,
1887, pp. B01-605).
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Congregazioni di Carita, costituenti gli "amministratori” nel caso analizza-
to.

G. Riflessioni conclusive

Sulta logismografia, applicazione contabile originale e comunqgue effica-
ce, la storia ha dato il suo giudizio: caratierizzata da un’eccessiva articola-
zione e pensata per organismi scarsamente dinamici, non & riuscita ad a-
dattarsi alle trasformazioni che a partire dalla fine del XiX secolo hanno in-
teressato le aziende private e pubbliche, nonché al progressive cambia-
mento degli scenari socio-economici. Cid non significa, tuttavia, che essa
non abbia fattivamente contribuito alie successive evoluzioni degli studi
contabili*®.

Comprensibili sono le motivazioni che hanno condotto il Cerboni, guindi
il Riva, a tali elaborazioni: interessati principalmente alle AP, anche per le
rispettive esperienze professionali, hanno trovato nella personificazione dei
conti la risposta all'esigenza di una corretta rilevazione dei fatti ammini-
strativi basata sull'evidenziazione dej sottostanti rapporti giuridici. Mediante
la contrapposizione degli obblighi e dei diritti del proprietario da una parte ¢
di guelli degli agenti e corrispondenti dall'aitra, hanno tentato di “dar ragio-
ne al funzionamento dei conti, ossia di spiegare il perché del loro addebi-
tamento e accreditamento secondo le regole della partita doppia” (Cecche-
relli, 1915, pp. 112-113), tenendo sotto controllo le due dimensioni dell’am-
ministrazione economica ritenute significative, quella finanziaria e quella
patrimoniale.

I contributo del Riva, in buona sostanza, non si segnala per il suo carat-
tere innovativo. Ci pare si qualifichi, invece, per la sua funzione di primo di-
vulgatore e sostenitore, in senso cronologico, del pensiero del Cerboni e
della logismografia: in particolare, con il volume del 1875 sulla contabilita
dello Stato Riva recepisce appieno le teorie e le applicazioni contabii cer-
boniane, cercando di evidenziarne gli aspetti innovativi che a suo avviso
consentono di risolvere alcuni significativi problemi caratterizzanti {'impianto
contabile statale dell’'epoca.

Crediamo, tuttavia, che il suo principale merito possa essere individuato
nell'aver esteso tali applicazioni contabili alle amministrazioni comunaii, in
alcune delle quali & stato lui stesso a metterlo in pratica — come si evince

“ “Se ia Scuola ispirata ali'indirizzo cerboniano non resistette a lunge alla critica, se la logismografia
non ebbe fortuna rispetto alla partita doppia comune [..], si deve tultavia riconoscere che il Cerboni ed i
suoi migliort seguaci contribuirono fortemente ad alimentare il movimento di pensierc verso la sistema-
zione scientifica delle doltrine che andavano formandosi sotto it nome di ragicneria” (P. OMIDA, 1951, p.
38).
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dalie pubblicazioni dal taglio squisitamente operativo degli anni 1876, 1884
e 1886 — e soprattutto alle Opere Pie. Il suo volume del 1887, che viene da-
to alle stampe dopo due decenni di riflessioni ed applicazioni deile metodo-
logie cerboniane, costituisce il primo e probabilmente unico lavoro cosi si-
stematico e corposo — guasi 700 pagine — inerente tale tipo di aziende, tan-
to da diventare un vero e proprio testo di riferimento sulle Opere Pie™.

Va ricordato come in tale lavore P'Autore muova una decisa critica
alfassetto normativo che in quel momento disciplina ie Opere Pie. La Leg-
ge del 3 agosto 1862 ed il regolamento attuativo del 27 novembre 1862, in-
fatti, si caratterizzano per “una mancanza di buona contabilitd nelle aziende
di beneficenza e nella deficienza del controllo amministrativo e contabile.
[...] Una qualsiasi riforma delle Opere Pie in Italia non potrebbe approdare
a buon porto se non cominciando a sistemare o fondare la loro contabilita
come mezzo per conoscere ad ogni istante [a esatta condizione ammini-
strativa ed economica di essa” (Riva, 1887, p. 413, Con il suo lavoro egli
contribuisce ad alimentare il dibattito che portera pochi anni dopo all'ema-
nazione della Legge n® 6972 del 17 luglio 1890 "Norme sulle istifuzioni
pubbliche di assistenza e beneficenza” (la cosiddetta Legge Crispi) e del
regolamento attuativo approvato con il Decreto Reale n® 99 del 5 febbraio
1891: le Opere Pie, fino a quel momento di carattere religioso e di ordina-
mento giuridico privatistico, vengono trasformate in istituzioni Pubbliche di
Assistenza e Beneficenza (IPAB), di carattere laico.

" Colpisce come I'Autore si soffermi piu voite sulla necessita di una corret-
ta guantificazione e gestione della sostanza patrimoniale delle aziende e-
saminate, non realizzabile attraverso la sola contabilita finanziaria®'.

A questo proposito evidenziamo come tale problematica sia ancora di
assoluta attualita, non solo nel nostro Paese. Come noto, alcune riforme di
contabilitd pubblica realizzate negli ultimi tempi hanno previsto l'affianca-
mento della contabilitd economico-patrimoniale alla {radizionale contabilita
finanziaria, com’'é accaduto ad esempio per gli Enti Locali italiani con la ri-
forma introdotta dal D. Lgs. 77/1995 (Mussari, 2002). Emerge, pertanto, da
un fato la lucida e profonda comprensione delle problematiche inerenti la
gestione e la contabilita delle AP da parte del nostro Autore, dall'altro la
scarsa fortuna che tali posizioni hanno avuto in seguito, dato che ancora
oggi si discute sulie modalita pit adatte per una rendiconiazione completa

“® Un approfondimento sulle Cpere Pie viene realizzato un anno pid tardi anche da Gitti e Massa,
nell'ambitc di un volume che perd non riguarda esclusivamente tale tipclogia aziendale: V. GiTTi - G.
L\é’lASSA {1888, pp. 949-1124).

__ Tali critiche sono condivise anche da altr studiosi dell'epoca: cfr. G. A. ZuccHl (1880, pp. 49-52).

S upgr ogni specie di azienda economica pubblica un sistema di conti non pud dirsi completo ed effica-
ce se non & in pari tempo finanziario e pairimeniaie” (M. Riva, 1887, p. 40).
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ed esaustiva sull'uso delle risorse pubbliche e. tra le soluzioni proposte, si
ravvisa proprio l'introduzione delia contabilita generale auspicata gia nella
seconda meta del'800.

Uno degli svantaggi della logismografia, consistente nelleccessiva pe-
santezza e laboriosita defle rilevazioni, & stato superato dai sistemi informa-
tici, che consentono di realizzare in maniera piu semplice e veloce
quellintegrazione tra diversi sistemi contabili (Marchi, 2003) i cui prodromi
bossono essere rintracciati nei principi fondanti la logismografia®.

Dalla lettura delle pagine del Riva ci & sembrato di cogliere un senso di
grande attaccamento alle AP, di cui egli & stato senza dubbio grande cono-
scitore, che in aicuni casi sembra trasformarsi in un vero e propric patriotti-
SMO: piu di una volta, infatti, possono leggersi espressioni come “affetto
sincero di patria” (Riva, 1887, p. 98). Inoitre, nella dedica di apertura del |a-
voro sulle Opere Pie, afferma che ali'unificazione amministrativa italiana la
Ragioneria ha dato un forte contributo.

Tutto questo ¢i porta a riflettere sulla peculiaritd del momento storico di
cui si sta scrivendo, caratterizzato dalia recentissima unificazione dello Sta-
to italiano: in quest'ultimo vanno a confluire realta estremamente diverse ed
a Ci0 conseguono numerosi problemi politici, economici, sociali e, non da
uitimo, amministrativi (Aimo, 1997; Melis, 1996). E per far fronte ad essi
che il Riva auspica, oltre che una maggiore responsabilizzazione dei SGQ-
getti coinvolti nella gestione delle risorse pubbliche (Riva, 1887, p. 155),
I'adozione di riforme che conducano allomogeneizzazione dei sistemi con-
tabili adottati dalle varie tipologie di AP®, partendo dall'analisi di quelle mi-
nori per poi arrivare a quelle di maggiori dimensioni, fino allo Stato (Riva,
1887, pp. Xil-XH).

Si tratta ancora una volta di un tema di attuale interesse scientifico: pid
che alla gradualitd dello studio dei sistemi contabili pubblici®, ¢i riferiamo
allauspicata omogeneizzazione degli stessi. Alle esigenze di allora, deri-
vanti dall'unificazione dello Stato italiano, si sostituiscono 0ggi quelle fegate

v precisato che, con riferimento agli Enti Locali, non possiamo ancora parlare di obbligatorieta della
contabilita generale, dato che la lenuta delle stessa (da realizzarsi con un sistema paralfeio aila contabi-
lita finanziaria ¢, pit auspicabiimente, integrato} puo essere sostituita dalla redazione 2 fine anno del
prospetio di conciliazione: questo, tuttavia, cltre a comportare problemi operativi, determina una signifi-
cativa limitazione det confrollo concomitante della formazione dei valori economici (R. MUSSARI, 2002,
?3. 353 e ss.)
Su tale tema si veda anche G. Ross (1882b).

* Mentre al'epoca lo studio delle AP minori poteva essere considerato un primo passo da muovere
neil'approfondimento della contabilita pubblica, in quanto riferito a reaitd pit semplici, cggi la situazione
& pidr complessa ed articolata: le AP nazionali e sovranazionali S0NC sempre pit destinate a funzioni di
regolazione e di coordinamente, dungue contraddistinte da un'operativita fatta di trasferiment; finanziari,
mentre spesso le AP di mineri dimension, pil a stretto contatto con gl utentifcontribuenti, si confronta-
no in alcuni casi con un'eperativita di tipo produttivo, che rende indispensabile ia tenuta della contabilita
generale per rappresentare in maniera completa la dinamica gestionale (L. GIovaNELLL 2000, p. 143).
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alla necessita di comparazione tra AP diverse: cid conseguentemente ai
processi di decentramento e di integrazione econamica e politica sovrana-
zionale, che impongono alle odierne AP maggiore trasparenza, accountabi-
lity ed un pitt adeguato consolidamento delia rendicontazione sull'uso delle
risorse pubbliche, da realizzare anche mediante 'armonizzazione dei mo-
delli contabili pubblici, a livello nazionale ed internazionale (Borgonovi,
2004, p. 173).

Dott.ssa Michela Soverchia

Ricercatore di Economia aziendale
Universita degli Studi di Macerata
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