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TENSIONI NEL MAGHREB

RIVENDICAZIONI MAROCCHINE SUL SAHARA OCCIDENTALE E SUGLI INSE-
DIAMENTI SPAGNOLI LUNGO LA COSTA MEDITERRANEA AFRICANA

L'11 Tuglio del 2002, un plotone di gendarmi marocchini ha occupato liso-
lotto Perejil, prossimo alla citta spagnola di Ceuta, aprendo una profonda brec-
cia nelle gia complesse relazioni tra Spagna e Marocco. Di fronte alla persisten-
za dell'atteggiamento del regno alawida, forze speciali dell’esercito spagnolo,
cinque giorni piu tardi, hanno riconquistato l'isola con un rapido intervento
militare denominato operazione Romeo Sierra». La controversia per questa pic-
cola isola disabitata va perd ben oltre il mero fatto di cronaca e ha meritato un
vasto approfondimento bibliografico, poiché sottintende tanto il problema delle
rivendicazioni marocchine sulle cittd autonome spagnole di Ceuta e di Melilla,
localizzate sulla costa africana, e Pobiettivo della sovranita sul Sahara Occiden-
tale, quanto la difficile ricerca di un pacifico assetto territoriale di una parte del
Maghreb.

Dal dominio del Mediterraneo alla prima colonizzazione iberica dell’Africa. —
Il Mediterraneo occidentale ha rappresentato in passato e rappresenta tuttora
un‘area di considerevole interesse strategico per gli assetti geopolitici regionali.

Sulle coste del bacino del Mediterraneo sono fiorite civilta millenarie come
quella egizia, cretese-micenea, fenicia, greca e piu tardi quella romana. Dopo la
caduta dell'impero romano, la regione ha visto la dominazione araba e lo svi-
luppo delle repubbliche marinare e fino al XVI secolo 'Europa meridionale ha
rappresentato il fulcro di tutto il continente (Pavanati, 1997, pp. 5-6): la Spagna
dominava la parte occidentale, mentre i turchi prevalevano in quella orientale.
Dalla seconda meta del XV secolo, con la caduta di Costantinopoli, si impose la
ricerca di nuove vie per raggiungere i mercati asiatici (). La conseguente sco-

(1) Il processo prese l'avvio con l'espansione marittima e le grandi scoperte geografiche
del XV secolo che permisero la colonizzazione permanente delle nuove terre e il monopolio
commerciale della Spagna e del Portogallo sulle nuove vie oceaniche- (Pagliani, 1996, p. 74).
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perta dell’America indusse rapidamente lo spostamento del centro economico
mondiale verso I'Atlantico e il Mediterraneo perse gradualmente la propria
importanza. La caduta di Costantinopoli e la chiusura dell'arco orientale ai com-
merci con PIndia acuirono, poi, la necessita di sviluppare la flotta e preparare
nuove spedizioni. T portoghesi furono i primi ad ampliare I'esplorazione delle
coste africane, sia alla ricerca dell’oro, sia per raggiungere a Oriente la «dourada
Goar. Cio in un quadro di differenziazione del Portogallo dal resto della Peniso-
la Tberica, per effetto della sua «vocazione atlanticar e della sua proiezione
ultramarina, verso gli antistanti territori marocchini prima e sulle isole e sulle
rotte oceaniche poi. In conseguenza di queste scelte, anziché parlare di «mpe-
ro coloniale> portoghese, si potrebbe parlare di dmpero marittimo ¢ commer-
cialer, in quanto una vera e propria penetrazione territoriale all’interno dei terri-
tori d’oltremare fu piuttosto tardiva e limitata (Ferro, 1987, p. 77).

Alla fine del XIII secolo il Portogallo, che si era liberato dal dominio arabo,
si sentiva comunque compresso tra il regno di Castiglia e I'oceano Atlantico.
Convinti che ogni tentativo di conquista verso l'interno della Penisola Iberica
fosse militarmente rischioso e politicamente sconveniente, i portoghesi iniziaro-
no lespansione verso le coste dell’Africa occidentale (Oliveira Marques, 1983,
pp. 228-230; Ladero Quesada, 1992, pp. 55-58). Per il Portogallo, dunque, era
possibile, e nello stesso tempo politicamente vantaggioso, continuare in Africa
la Crociata contro i Mori e motivi evidenti spingevano a cercare proprio in Afri-
ca delle risorse fresche per portarla avanti> (Fage, 1995, p. 218). Un ulteriore
considerevole impulso all'opera esploratrice dei portoghesi venne fornita, intor-
no alla meta del Quattrocento, da Enrico detto il Navigatore» (Liter, Sanchis e
Herrero, 1992, pp. 55-56). Alla fine del XV secolo il Portogallo si presentava
come la potenza europea piu dinamica nella ricerca di nuove vie commerciali —
tanto che Bartholomeu Dias, tra il 1487 e il 1488, aveva raggiunto I'Oceano
Indiano — e gia da tempo sfruttava i metalli preziosi della costa del golfo di
Guinea (?). L’Africa appariva principalmente come un ostacolo da superare per
raggiungere altri luoghi e i portoghesi stessi non si spinsero quasi mai all'inter-
no del continente, limitandosi a prendere atto di quanto di essa si rifletteva lun-
g0 le coste, la cui toponomastica €, al riguardo, piuttosto significativa: «Costa
d'Oro, del Pepe, d’Avorio, degli Schiavi, come se la funzione del continente
fosse soltanto quella di far pervenire i suoi prodotti a portata delle imbarcazioni
europee e, quindi, dei traffici internazionali» (Barozzi ¢ Bernardi, 1986, p. 160).

La Spagna, vittoriosa nel gennaio del 1492 sull'ultimo baluardo musulmano
di Granada, al contrario, si trovava in evidente ritardo nella ricerca di una nuo-
va via per le Indie e I'impresa di Colombo fara si che gran parte delle energie
spagnole verranno riversate nel Nuovo Continente. Anche per le regole territo-

(2) Nel XV secolo I'economia europea, soprattutto dopo la caduta di Costantinopoli nel
1453, aveva bisogno di approvvigionarsi di oro, che proveniva ormai quasi esclusivamente
dai mercanti islamici del Maghreb. Quando i portoghesi stabilirono presidi costieri in Africa
occidentale, I'oro africano raggiunse I'Europa direttamente, senza la necessita del ruolo inter-
medio dei carovanieri transahariani (Bernstein, 2002, pp. 141-145).
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riali dettate nel 1494 dal Trattato di Tordesillas, gli spagnoli hanno sempre mira-
to principalmente allo sfruttamento delle colonie americane e le terre occupate
lungo le coste africane non sono state altro che utili scali per le navi in rotta
verso le Americhe, tanto che Ferdinando il Cattolico non si convinse mai com-
pletamente dell'utilita di colonizzare I'Africa, dal Maghreb al limite del deserto
del Sahara (Thomas, 2004, pp. 361-362).

Nei secoli seguenti si accese, nel Mediterraneo, una spiccata competizione
tra le potenze europee a scapito del decadente impero ottomano, fino all’epilo-
80 otto-novecentesco: la Francia inizia, nel 1830, la conquista dell’Algeria (°) e
simpossessa della Tunisia nel 1881, la Spagna, nello stesso anno, conquista la
parte costiera del Marocco e I'Ttalia, a sua volta, tra il 1911 e il 1912, la Libia e il
Dodecaneso (Pavanati, 1997, pp. 55-56; Campanella, 2002, p. 109; Cerreti, 2004,
pp. 997-998). Ma era stata la Gran Bretagna — preso possesso del promontorio
di Gibilterra nel 1704, avuta Malta nel 1814, ottenuta Cipro dai turchi come
base navale nel 1878, occupati I'Egitto nel 1882 e la Palestina nel 1917 — ad
assumere gradualmente il dominio strategico del Mediterraneo (Campanella,
1994, p. 3), che riprendera il ruolo d’'importante via di comunicazione maritti-
ma, con l'apertura, nel 1869, del Canale di Suez. Dopo il secondo conflitto bel-
lico mondiale e l'affermarsi della sovranitd di Stati come Libano, Siria, Libia,
Tunisia, Marocco e Algeria, le potenze europee hanno ceduto I'esclusivo domi-
nio sul Mediterraneo e nuovi e complessi scenari politici ed economici si sono
aperti sull'intero bacino, che non si presenta pit come un mare di transito per
scambi commerciali, ma piuttosto come centro propulsore di attivita politiche,
economiche e culturali (Braudel, 1987, pp. 118-122).

I possedimenti spagnoli in Africa, anche per la loro esiguita territoriale, han-
no quasi sempre rappresentato pit dei presidi che dei veri e propri possedi-
menti coloniali. I resti di questi presidi perd mantengono ancor oggi un forte
vincolo con la Spagna e le rivendicazioni da parte del Marocco riaccendono
spesso antichi e mai sanati contrasti tra i due paesi (Garcia Carcel, 15.VIL.2002).
Ancor pit complessa poi si presenta la questione della legittimita delle pretese
marocchine sul Sahara Occidentale, che divide tanto i paesi africani piu diretta-
mente coinvolti dalle vicende dell’area, quanto le posizioni di molti altri Stati.

La spartizione del continente africano. — Le potenze europee hanno potuto
conquistare I'Africa piuttosto facilmente. In primo luogo grazie all’attivita degli
esploratori e dei missionari europei che, alla fine del XIX secolo, avevano reso
I'Europa molto pit informata sull’Africa — sotto l'aspetto geografico, economico
e socio-politico — di quanto gli africani lo fossero sull’Europa. In secondo luogo

(3) «Un piccolo incidente diplomatico ad Algeri verra preso male dal governo francese,
che occupera I'Algeria con le armi (1830). E che armi! Per occupare I'Algeria i francesi utiliz-
zarono 076 bastimenti, di cui sette a vapore, 37 mila uomini, nonché quattromila cavalli, al
comando del ministro della guerra, tenente generale De Bourmont (Ivaldi, 1997, p. 51).
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grazie al miglioramento delle profilassi mediche, e in particolare contro la mala-
ria, che permetteva una meno rischiosa penetrazione territoriale in Africa. In ter-
zo luogo per l'abissale differenza di risorse tra 'Europa industrializzata e I'Africa
che non era stata toccata dalla rivoluzione industriale. E infine per il periodo di
stabilita che stavano vivendo i paesi europei, in contrapposizione alle rivalita e
ai conflitti interni all’Africa (Uzoigwe, 1987, p. 61; Laroui, 1994, p. 283).

La conseguente spartizione territoriale del continente africano e molti dei
problemi che ne sono derivati affondano le proprie radici nella Conferenza di
Berlino (%). Tenutasi tra il 15 novembre 1884 e il 16 febbraio 1885, vi partecipa-
rono gran parte delle potenze planetarie, che si assicurarono reciprocamente il
diritto di spartirsi il continente africano secondo il principio del possesso eftetti-
vo o delle proprie sfere di influenza (Shillington, 1989, p. 306). Durante la Con-
ferenza tre furono gli attori principali: il Regno Unito, la Germania e la Francia;
due gli attori secondari: I'ltalia e il Portogallo; uno quello che potremmo consi-
derare un attore spontaneo, che ne uscira sensibilmente avvantaggiato: il re Leo-
poldo II del Belgio con il suo Stato Libero del Congo; due comparse illustri
come la Spagna e la Turchia e alcuni partecipanti simbolici come gli Stati Uniti, i
Paesi Bassi, la Danimarca, la Russia, la Svezia e I'Austria-Ungheria, che con la
loro presenza daranno ufficialita alle decisioni adottate (Riesgo, 1985, p. 22).

Gli Stati colonizzatori, attraverso 'occupazione sporadica delle coste prima e
dell'interno poi, hanno propiziato il tracciato di limiti dei possedimenti africani
che hanno generalmente seguito il corso dei meridiani e dei paralleli, ¢ poco o
nulla avevano a che vedere con le tradizioni storiche e culturali dei popoli
coinvolti. Separazioni o unificazioni forzate di gruppi etnici, inoltre, hanno
spesso provocato 'inasprimento di scontri e il nascere di vere guerre civili, che
in alcuni casi ancora perdurano. L'Africa odierna, con tutti i suoi problemi terri-
toriali e le crisi che ne derivano, ¢ nata quindi dalla Conferenza di Berlino.
Allora ebbe inizio l'effettiva espansione europea in Africa, espansione che fino
a quel momento si era indirizzata prevalentemente verso il Nuovo Mondo, che
si prestava piu facilmente all'emigrazione e alla colonizzazione, e verso il conti-
nente asiatico, che sembrava offrire maggiori possibilita di scambio e di sfrutta-
mento (Wesseling, 2001, p. 11).

(4) «Da Berlino a Berlino: é il singolare itinerario che percorre la geopolitica africana nel-
I'ultimo secolo. La Conferenza che si tenne nella capitale tedesca per volonta di Bismarck tra il
1884 ¢ il 1885, sanci l'accordo tra le grandi potenze dell’'epoca: non tanto per la spartizione
dell’Africa, come si sente dire spesso, quanto piuttosto per ricondurre in un quadro giuridico
internazionale l'occupazione europea. Ma ecco ancora Berlino, in un curioso ricorso storico: la
caduta del muro nel 1989. Questo evento segna la fine dell’equilibrio dei blocchi e mette in
moto dinamiche politiche fortemente innovative in Africa. Per questo motivo, si puo dire che
nella cronologia postcoloniale & ormai possibile distinguere una prima fase, che va dalle indi-
pendenze alla caduta del muro, e una seconda fase, successiva alla guerra fredda, tuttora in
atto e destinata ad accompagnare il Continente per qualche decennio» (Turco, 2002, p. 317).
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Il mosaico geografico. — La sezione del Maghreb (°) coinvolta nelle dispute
territoriali € rappresentata dal Marocco, dal Sahara Occidentale e marginalmen-
te dalla Mauritania,

I paesi del Maghreb hanno conosciuto, nell'ultimo secolo, una vistosa cre-
scita demografica che ha portato la loro popolazione da poco pit di 12 milioni
a quasi 80 milioni di abitanti (°). Parallelamente si & assistito a un fenomeno di
forte urbanizzazione, che ha posto non pochi problemi di reperimento di allog-
gi, di adeguamento di infrastrutture e di approvvigionamento di risorse soprat-
tutto alimentari e idriche (7).

[ movimenti territoriali di popolazioni, rimasti per lungo tempo un fenome-
no interno al continente africano, hanno assunto un ruolo di vitale importanza
per molti paesi dell’Africa settentrionale poiché ormai oltre 2 milioni di soli
magrebini vivono in Europa (*). I recenti tentativi da parte di un consistente
numero di africani di scavalcare le recinzioni di ferro spinato di Ceuta e Melilla
rappresentano poi un drammatico esempio della crescente pressione migratoria
dall’Africa verso I'Europa (Gomez, 9.X.2005; Barbulo, 9.X.2005; Constenla,
16.X.2005).

Le tensioni interne ai singoli paesi, inoltre, pit © meno manifeste, sono
profonde e complesse, legate spesso a regimi politici dittatoriali o quanto meno
autocratici, ad ancestrali rivendicazioni di identitd regionale, a un forte divario
tra condizioni di vita rurale e urbana, alla possibilita di offrire ai giovani un
discreto livello di scolarizzazione e di conseguenza una reale possibilita di
occupazione.

A tutto ¢io si aggiungono i contenziosi territoriali internazionali come quello
per il Sahara Occidentale, o per i presidi spagnoli di Ceuta e di Melilla in
Marocco, o per la definizione del confine algerino-marocchino ancora non ben
delineato nella parte meridionale, o gli scontri tra gruppi del Ciad e della Libia
nonostante si sia risolta la disputa sulla striscia di Aozou. Verosimilmente, &
proprio per questi motivi che 'UMA (Unione del Maghreb Arabo), costituita a
Marrakech il 16 febbraio del 1989, non si dimostra all’altezza delle sfide che la
regione ¢ chiamata ad affrontare (Aliboni, 2000, p. 51).

(5) Per Maghreb («Occidente»), termine geografico non rigoroso, s'intende generalmente
quella regione dell’Africa nord-occidentale, compresa tra la costa mediterranea e il Sahara,
che si estende dalla Libia alla Mauritania fino al Sahara Occidentale, nota gia dall’antichita
con il nome di Barberia.

(6) Nella fascia settentrionale africana, a ridotti livelli di mortaliti si contrappone un’anco-
ra elevata natalid, seppur con differenze percentuali sensibili tra paese e paese (Di Comite e
Moretti, 1999, pp. 83-84).

(7) Le ridotte relazioni con I'Europa hanno paradossalmente indotto gran parte della
popolazione maghrebina a misurare le proprie condizioni di vita con quelle europee e a sen-
tire queste contraddizioni con un profondo senso di frustrazione (Lacoste, 1991, p. 23).

(8) La rilevanza del fenomeno immigratorio in Spagna & un dato inconfutabile, con un
importante impatto sulla societd spagnola (Lopez Trigal, 2000, p. 158). Se da un lato la Spa-
gna soffre il maggior flusso illegale di immigrati marocchini, la maggioranza di costoro dichia-
ra che la propria meta finale & quella di insediarsi definitivamente nell'ltalia settentrionale
(Cembrero, 5.X.2003).



768 Paolo Rovati

Il Marocco (Al-Maghrib, Al-Mamlakah al-Maghribiyah, 458.730 km?,
29.476.000 abitanti al censimento del 2004), fu abitato fin dal Paleolitico inferio-
re e fu sede di notevoli culture del Neolitico; conobbe poi la penetrazione
commerciale dei Fenici, che vi fondarono alcuni insediamenti lungo la costa
atlantica, gia alla fine del II millennio a.C., e dall'inizio del millennio successivo
fu percorso da tribi nomadi berbere. Dopo intensi rapporti con Cartagine, si
organizzo come regno di Mauretania nel IV secolo a.C., per cadere poi durante
la seconda guerra punica sotto il controllo romano. Devastato dalle incursioni
dei Vandali nel V secolo, soggetto a una breve occupazione bizantina, fu rag-
giunto tra il 684 e il 685 dall'avanzata araba e islamizzato fin dal primo decen-
nio dell'VIIT secolo (Miege, 1994, pp. 20-27). Dopo aver contribuito alla conqui-
sta della Penisola Iberica, pati un lungo periodo di anarchia e di lotte intestine,
pur conoscendo, con l'avvento delle dinastie berbere degli Almoravidi prima e
degli Almohadi poi, dall’XT al XIIT secolo, un periodo di sviluppo economico e
culturale.

La spinta espansionista iberica condusse, nel XVI secolo, all'occupazione in
territorio marocchino di postazioni soprattutto costiere, mediterranee ¢ atlanti-
che. L'influenza delle potenze europee sul Marocco si materializzo tra il XVII e
il XIX secolo, in particolare per opera della Francia e della Spagna (De Leone,
1957, pp. 43-44). Tra il 1859 e il 1860 gli spagnoli occuparono Tétouan, mentre
i francesi manifestavano gia le proprie mire su tutto il paese. Agli inizi del XX
secolo la Francia diede inizio a una strategia di intervento attivo nella politica
marocchina e nel 1912, dopo essersi impadronita di Fes e di Meknes, riusci a
imporre il proprio protettorato sul Marocco (Kenbib, 1996, p. 342), lasciando
alla Spagna le regioni del Rif, di Ifni e di Tarfaya e riconoscendo un regime di
internazionalizzazione a Tangeri con la convenzione di Parigi del 1923 (Spen-
cer, 1980, p. XXXID. Dagli anni Venti in poi la popolazione marocchina, non
disposta a subire oltre una dominazione straniera, diede vita a una serie di
spinte nazionalistiche che portarono, anche attraverso trattative politiche (Moo-
re, 1984, p. 509), il 28 marzo 1950, Francia e Spagna al riconoscimento della
piena indipendenza e integrita del Marocco, alla reintegrazione di Tangeri nel
1960 e del territorio di Ifni nel 1969 (Rézette, 1975, pp. 100-101), con le sole
eccezioni di Ceuta, Melilla e del Sahara Occidentale. Restaurata con l'indipen-
denza anche la monarchia con Maometto V fino al 1961, con Hassan II fino al
1999 e oggi con Maometto VI, il Marocco ha attraversato periodi di autoritari-
smo seguiti da una graduale apertura al dibattito politico democratico (Eléxpu-
ru, 4.VII1.2002; Cembrero, 9.X1.2003; Cebeiro e Cembrero, 2005).

Nell'autunno del 1963 il Marocco ha aperto un contenzioso sui confini con
I'Algeria, confini ritenuti non corrispondenti tanto al tracciato stabilito dalla
Francia durante il periodo coloniale, quanto a quelli storici tra i due Stati (Saint
Maurice, 2000, pp. 16-18); comunque, 'occupazione del Sahara Occidentale,

(9) 1l Fronte Polisario (Fronte Popolare per la Liberazione di Saguia el Hamra e Rio de
Oro) era nato nel 1973 da un gruppo di giovani militanti anticolonialisti (Hodges, 1982, pp.
138-145).
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nel novembre del 1975, con la rigida opposizione del Fronte Polisario (), si
presenta come la questione territoriale di pit scottante attualita (Diouri, 1988,
pp. 154 e 161).

Dai primi anni Novanta il Marocco ha stretto piu intensi rapporti con 'Unio-
ne Europea, anche se rimangono ancora aperti importanti problemi, come
appunto quello della sovranita del Sahara Occidentale e del controllo dell’im-
migrazione clandestina verso il nostro continente.

La Mauritania (Muritaniya, Al-Jumhuriyah al-Islamiyah al-Muritaniya,
1.030.700 km?, 2.817.000 abitanti stimati al 2004), abitata fin dal V-VI millennio
a.C., fu occupata nel 1II sec. d.C. dai tuareg (i quali si fusero piu tardi, tra il X e
I'’XI secolo, con elementi arabi) e rapidamente islamizzata. Tra il IX e il XIII
secolo vennero fondate, tra le altre, le cita di Azuqi, Sinqit, Wadan, Tisit e
Waldta, localita che furono chiare testimonianze della prosperita della Maurita-
nia in epoca medievale (Cortés Martinez, 2003, p. 141). A partire dal XV secolo,
i portoghesi sbarcarono sulle coste mauritane stabilendovi basi commerciali e
Iintero territorio fu oggetto di mire espansionistiche francesi fin dal XVII seco-
lo. La Mauritania, a lungo contesa tra gli stessi francesi, i britannici e gli olande-
si, nel 1904 divenne protettorato e nel 1920 entro a far parte dell’Africa Occi-
dentale Francese. Sotto la direzione del PPM (Partito del Popolo Mauritano),
guidato da Mouktar Ould Daddah, & divenuta indipendente dal 28 novembre
1960. Nonostante che abbia attraversato un lungo periodo di complesse vicen-
de politiche — e che il Marocco ne abbia sempre richiesto 'annessione per
motivi di carattere etnico, religioso e storico — la Mauritania ha mantenuto la
propria indipendenza e instaurato, almeno formalmente, un regime democrati-
co, introducendo, dal 1991, il pluripartitismo nella vita politica nazionale. Nel
1976 ¢ stata partecipe della temporanea spartizione del Sahara Occidentale,
abbandonando pero, poco dopo, il settore assegnatole, che dal 1979 ¢ appunto
in mano marocchina (Chaliand e Rageau, 1986, p. 123). La Mauritania, pur ine-
vitabilmente partecipe della storia dell’Africa nord-occidentale, non ¢ quasi mai
riuscita, purtroppo, a svolgere alcun significativo ruolo pacificatore nelle con-
troversie per il Sahara Occidentale, né ad assumere, ancor oggi, una posizione
che non sia sostanzialmente marginale alle vicende geopolitiche africane.

1l Sabhara Occidentale (Repubblica Araba Saharawi Democratica)
rappresenta un’area quasi totalmente desertica interrotta da rare oasi (252.120
km? con circa 417.000 abitanti al censimento del 2004), con capoluogo Laiyou-
ne (La'youne, El Aiun o anche El Aaitn). Affacciato sulla costa atlantica, il terri-
torio presenta una morfologia prevalentemente piatta lungo il litorale — che si
innalza gradualmente verso linterno con tavolati terrazzati — basso e ricco di
dune, interrotto da ripide scogliere da Capo Bojador fino alla penisola di Rio de
Oro. 1l clima € subtropicale arido, con sensibili escursioni termiche, la rete idro-
grafica ¢ costituita da scarsi uadi, povere sono la flora e la fauna continentali,
ma abbondanti le risorse ittiche. La rete viaria si estende per circa 6.000 km, di
cui appena un quarto asfaltata, non esistono ferrovie e i principali aeroporti
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Fig. 1 — Occupazione territoriale marocchina nel Sabhara Occidentale

25.000 soldati, realizzando inoltre, a difesa dell’intero territorio, una recinzione
fortificata di ben 2.500 km, che ha ridisegnato la geografia dell’Africa nord-occi-
dentale (fig. 1). La guerriglia immediatamente organizzata dal Fronte Polisario
contro i nuovi occupanti ha condotto inizialmente a ripetuti scontri armati,
anche se dal 1988 sia il Marocco, sia il Fronte Polisario, hanno accettato la
mediazione delle Nazioni Unite per una soluzione pacifica della controversia,
che prevede lo svolgimento di un referendum popolare sull’autodeterminazione
della regione. Attualmente il Marocco mantiene sotto il proprio controllo le
principali citta e le zone minerarie, mentre il popolo saharawi ¢ confinato prin-
cipalmente oltre la frontiera con I'Algeria, soprattutto nell'oasi di Tindouf e
sopravvive grazie ad aiuti internazionali (Castro e altri, 2000, p. 5). Le numerose
iniziative di pace e listituzione stessa, il 29 aprile 1991, da parte del Consiglio di
Sicurezza delle Nazioni Unite, di una Commissione Speciale per il Referendum
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Fig. 2 — Ubicazione dell’isolotio di Perejil nello Stretto di Gibilterra

nel Sahara Occidentale (MINURSO) non hanno portato, a tutoggi, ad alcun
risultato concreto (M), soprattutto per le divergenze sorte a proposito dei cittadi-
ni aventi diritto a partecipare al voto referendario (Venditto, 1997, p. 83; Badia
Marti, 1999, Barbulo, 14.V.2000). La disputa per il Sahara Occidentale, ormai da
decenni senza una soluzione, corre il rischio di essere ormai classificata come
un conflitto cronico che non coinvolge, e quindi non interessa, la stabiliti mon-
diale (de Aristegui, 23.V.2004; Cembrero, 24.X.2004). Cid che in ogni caso appa-

(11) Una proposta di soluzione avanzata da James Baker, ex segretario di Stato statuniten-
se e inviato speciale nella zona da parte dellONU, che prevedeva una prima fase di elezioni
regionali e, dopo un periodo di quattro o cinque anni, un referendum per lautodeterminazio-
ne, aveva ottenuto l'approvazione del Fronte Polisario e dell’Algeria, ma ha sempre trovato
un netto rifiuto da parte del Marocco (Fusco, 1998). Limpossibilitd, pero, di procedere
costruttivamente nelle trattative ha portato recentemente alle dimissioni dello stesso Baker e a
un'ulteriore proroga, da parte del Consiglio di Sicurezza dellONU, del mandato alla Commis-
sione MINURSO, che di fatto mantiene indefinitamente la questione del Sahara Occidentale in
una situazione di Jimbo» (Villarejo, 14.VIL.2002; Rodriguez, 24.VIL.2002; Egurbide, 11.V.2003;
Cembrero, 20.V1.2004).



re inaccettabile ¢ che tra 120.000 e 160.000 saharawi siano costretti a vivere, da
tre decenni, in campi per rifugiati nei dintorni di Tindouf (del Pino, 2002, p. 11;
Carbajosa, 25.IV.2004), mentre il Sahara Occidentale disporrebbe degli elementi
costitutivi di uno Stato: territorio, popolazione e governo proprio (riconosciuto
in gran parte in ambito internazionale, anche se impossibilitato a esercitare la
propria sovranitd). La colonizzazione e la conseguente decolonizzazione hanno
marcato i confini dei nuovi Stati africani indipendenti, ma se da un lato alcuni
confini statali possono essere messi in discussione, non pud essere invalidata la
territorialita del Sahara Occidentale (Callau, 2004, pp. 239-240).

Perejil (in arabo laila, Taura o Turah), ubicata a circa 11 chilometri a ove-
st della citta di Ceuta, a 200 metri dalla costa in acque territoriali marocchine,
ha visto intimamente legata la propria storia a quella della vicina citta di Ceuta,
ma ancor oggi si nutrono dubbi sulla sua legittima appartenenza ¢ il valore
attribuito a questo piccolo lembo di terra risiede essenzialmente nella sua posi-
zione strategica, in prossimita dello Stretto di Gibilterra (fig. 2). La leggenda
narra che la piccola isola rappresenti il luogo omerico ove, per sette anni, Ulis-
se sarebbe stato prigioniero della ninfa Calipso. Di fatto la piccola isola, che
copre un’area di 13 ha, non ¢ nient'altro che un promontorio roccioso, che in
alcuni punti supera i 70 m di altitudine, ¢ che prende il nome dall’labbondante
presenza di un'ombrellifera erbacea biennale: il Petroselinum crispum (prezze-
molo, in spagnolo perejil). Dal 1415 l'isola ¢ appartenuta ai portoghesi per pas-
sare poi in mano spagnola quando il Portogallo, nel 1640, si separd dalla Spa-
gna e la sovranita su Perejil, insieme con quella su Ceuta, venne definitivamen-
te ratificata dal trattato ispano-portoghese del 1668. Rimasta disabitata per anni,
nel 1808 venne occupata da soldati della guarnigione di Ceuta, allo scopo di
contrastare il passaggio della flotta francese attraverso lo Stretto di Gibilterra.
Rimasta nuovamente disabitata, in seguito al trattato franco-spagnolo del 1912,
che delimitava I'area del protettorato spagnolo in Marocco, venne nuovamente
occupata dalla Spagna che vi manterra un presidio militare fino agli anni Ses-
santa. Alla fine del protettorato spagnolo e nella dichiarazione di indipendenza
del Marocco nel 1956, non si fa alcuna menzione di Perejil, dando probabil-
mente per scontato, sia da parte spagnola, sia da parte marocchina, il proprio
diritto di sovranita sull'isola.

Dei territori dell’Africa settentrionale che il trattato franco-spagnolo del 27
novembre 1912 aveva assegnato alla Spagna e che comprendevano il Rif tra
I'Oceano Atlantico e il corso del fiume Moulouia, solo gli antichi presidi (defini-
ti durante il regime franchista Plazas de Soberania) delle citta di Ceuta e di
Melilla (Plazas Mayores), delle isole Chafarinas, l'isolotto di Alhucemas e del
promontorio di Vélez de la Gomera (Plazas Menores), sono tuttora spagnoli
(Carcano, s.d., pp. 3-10) (fig. 3).

Le isole Chafarinas rappresentano il territorio spagnolo piu orientale
sulla costa nordafricana e dopo complesse vicende storiche sono state occupate
definitivamente dagli spagnoli solo piuttosto recentemente, il 6 gennaio 1848,
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Fig. 3 — Possedimenti spagnoli lungo la costa dell’ Africa settentrionale

Questo piccolo arcipelago, localizzato a 35° 11" di latitudine nord e a 2° 26’ di
longitudine ovest, ¢ costituito dall'isola di Rey Francisco, dall'isola di Isabel II e
dall'isola del Congreso, che coprono complessivamente una superficie di 0,7
km? L'isola di Isabel II, pur non essendo la pin estesa, ¢ I'unica a essere abitata
€ ospita una guarnigione delle Fuerzas Regulares de Melilla N° 52, un gruppo
di biologi e alcuni civili addetti al mantenimento delle strutture e degli impianti.
L'arcipelago, di notevole importanza per la varietd di flora e di fauna che pre-
senta, ¢ stato dichiarato, fin dal 1979, riserva ornitologica (Refugio Nacional de
Caza e successivamente Zona de Especial Proteccion para las Aves) (Garcia Flo-
rez, 1999, pp. 26-33).

L'isolotto di Albhucemas, a 35° 13 di latitudine nord e 3° 51" di lon-
gitudine ovest, copre una superficie di circa 0,014 km? contornato dagli scogli
di Tierra (o Adentro) e del Mar (o Afuera), ospita una ridotta guarnigione delle
Fuerzas Regulares de Melilla N° 52. Ubicato nell'lomonima baia, tra il Capo
Quilates e il Capo Morro Nuevo, riveste per la sua posizione un’importante
funzione strategica. Conosciuto come Pefién del Nekor, in seguito a un accor-
do tra Filippo II e I'emiro Muley Abdalid El Galib Bil-lah, venne ceduto alla
Spagna nel 1560, ma occupato definitivamente solo nel 1673 (Garcia Florez,
1999, pp. 35-30).

Vélez de la Gomera, promontorio fortificato a 35° 10’ 30” di latitudine
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nord e 4° 17° 55”7 di longitudine ovest, copre un’area di 0,02 km* ed € unito da
un ponte all'isoletta di San Antonio; entrambi sono collegati alla terra ferma da
un istmo sabbioso, risultato dei continui apporti fluviali del vicino uadi Badis.
Dopo un primo insediamento nel 1508, appartiene ininterrottamente alla Spa-
gna dal 1564. Un tempo & stato un vero e proprio insediamento quasi autosuffi-
ciente con scuola, telegrafo, presidio medico, chiesa e porticciolo; oggi vi risie-
dono solo alcuni militari.

Le cittd autonome di Ceuta e Melilla presentano un’evidente peculiarita poli-
tico-amministrativa poiché sono due comuni che, non integrati in province spa-
gnole, costituiscono exclaves in territorio marocchino ().

Ceuta (in arabo Septa) deriva il proprio nome da Septem Fraires, denomi-
nazione che i Romani diedero alle alture circostanti; copre una superficie di 19
km?, presenta una popolazione di 74.654 abitanti secondo una stima al 2004.

Considerata con la penisola di Gibilterra una delle due Colonne d’Ercole,
per la sua posizione strategica tra Mediterraneo e Atlantico, questo esiguo lem-
bo di terra ha conosciuto una storia quanto mai complessa e movimentata. Di
probabile origine fenicia, successivamente roccaforte romana, dall'VIII secolo
divenne araba e punto d'imbarco per la conquista della Penisola Iberica. Fu fio-
rente centro commerciale soprattutto durante il XII e il XIII secolo. Conquistata
dai portoghesi il 21 agosto 1415, passo agli spagnoli nel 1580, e a questi rimase
anche dopo la nuova separazione dei regni portoghese e spagnolo nel 1640
(de Mascarenhas, 1996; Rézette, 1976, pp. 25-34; Garcia Cosio, 1977, pp. 20-22).

E porto franco dal 1956 e fa registrare un intenso traffico, sia commerciale,
sia di passeggeri, oltre a rappresentare un’importante base per la flotta pesche-
reccia spagnola e a disporre di un attrezzato riparo per le imbarcazioni da
diporto. 1l sito dove sorge la cittd si presenta come un autentico istmo, al cui
estremo si erge il monte Hacho che raggiunge i 195 metri di altitudine. La citta
é collegata, con una ferrovia, con quella marocchina di Tétouan.

Melilla (in arabo Mlilya e in berbero Tamliet), territorio SOtoposto a sovra-
nitd spagnola dal 1496, ubicato nella penisola di Capo Tres Forcas, occupa un'e-
stensione di 12,33 km?, con una popolazione di 68.016 abitanti stimati (2004).

Fondata probabilmente dai fenici che le diedero il nome di Rusadir, fu, pri-
ma, cittd romana, poi visigota e dal V secolo sede vescovile. Conquistata dagli
arabi nel 705, divenne un importante centro di scambi commerciali per la van-

(12) Anche nel rispetto del principio dell'autodeterminazione dei popoli, gli abitanti di
Ceuta e Melilla non hanno mai avanzato rivendicazioni di separatismo dalla Spagna e di inte-
grazione nello Stato marocchino e a tuttoggi non ¢ stata ventilata alcuna possibilita di appli-
care alle due citta uno statuto di sovranita condivisa, come & stato proposto per Gibilterra
(Gallego-Diaz, 7.VI1.2002). D'altra parte, il maggior problema sociale € che, seppur in assenza
di scontri diretti, di fatto manchi una reale integrazione tra la comunita musulmana e quella
cristiana (Gandolfo, 1987; Cué, 29.VIIL.1999).
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taggiosa contiguitd con un entroterra ricco di miniere di ferro e d’oro. Conqui-
stata dagli spagnoli nel 1490, resistette nei secoli successivi ai ripetuti attacchi
delle tribu berbere, rimanendo a lungo un’importante fortezza e base strategica
nel Mediterraneo. 1l trattato del 1904 tra Francia e Spagna porto al riconosci-
mento della sovranita spagnola sulla citta, che tuttavia fu ancora scenario di
ripetute operazioni militari contro i berberi del Rif, sia da parte spagnola, nel
1909, sia congiunte franco-spagnole, nel 1926. Nel 1936 si ebbe a Melilla uno
dei principali pronunciamientos militari contro il governo repubblicano di
Madrid e la rivolta della sua guarnigione fu tra gli episodi scatenanti dell'immi-
nente guerra civile (Tunon de Lara, 1991, p. 549; Garcia de Cortdzar ¢ Gonzalez
Vesga, 1994, p. 575). Melilla ¢ piazzaforte militare, porto franco, sede di cantieri
navali, vivace porto peschereccio ¢ attivo centro commerciale, soprattutto gra-
zie all'esportazione di minerali ferrosi provenienti dal Rif.

1l Mediterraneo come luogo d’integrazione tra Europa e Africa. — La vicenda
dell'isolotto di Perejil, paradossalmente, si ¢ forse rivelata positiva sia per la
Spagna, che ha temporaneamente deviato, in questo frangente, le spinte centri-
fughe soprattutto dei baschi e dei catalani, sia per il Marocco, che ha distratto
I'opinione pubblica dal protrarsi di un mancato visibile sviluppo economico
nazionale, tentando di ribaltarne le colpe sul perdurare di un presunto colonia-
lismo europeo. Inoltre, ¢ molto probabile che la posizione spagnola a favore
dell'indipendenza del Sahara Occidentale abbia alimentato il rancore marocchi-
no e provocato l'invasione di Perejil (Ayllon, 14.VIL.2002). Il governo di Rabat
sembra, infatti, intenzionato a tenere continuamente sotto pressione la Spagna,
affinché il governo spagnolo ammorbidisca la propria posizione sul Sahara
Occidentale e si avvicini alle tesi sostenute tanto dalla Francia quanto dagli Stati
Uniti che, difendendo tra I'altro i propri interessi economici nella zona, si sono
dichiarati a favore di un’ampia autonomia di quel territorio, ma, comunque,
sotto sovranitd marocchina (Cruz e Segovia, 22.VI1.2002).

Tentare, poi, di determinare la condizione giuridica delle citta autonome di
Ceuta, Melilla e delle altre Plazas de Soberania non appare di facile soluzione (1),
Attuare una concreta integrazione delle popolazioni del bacino del Mediterra-
neo, pur presentandosi come un obiettivo ambizioso e di non facile realizza-
zione, pud rappresentare una nuova e propositiva visione dei rapporti tra
Nord e Sud del mondo, non solo attraverso una maggiore apertura di mercati,
ma anche attraverso una migliore conoscenza tra societa diverse, ma non
incompatibili (').

(13) Questi possedimenti spagnoli possono essere paragonati a quello di Gibilterra da
parte della Gran Bretagna? Se cosi fosse, rinunciando la Spagna a una qualsiasi forma di
sovranitd su Gibilterra, rinuncerebbe il Marocco automaticamente a rivendicare, ad esempio,
Ceuta e Melilla? (Leira y Ortiz de Saracho, 1991, pp. 143-144; Gold, 2000, pp. 161-165).

(14) Durante otto secoli di presenza musulmana in Spagna, Marocco e al-Andalus (Andalu-
sia) hanno fatto parte, in piu di un’occasione, dello stesso impero (de Madariaga, 2000, p. 32).
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Se l'episodio di Perejil nel luglio del 2002 e le tragiche vicende che hanno
visto nell'autunno del 2005 l'assalto alle frontiere di Ceuta e Melilla POSSONO
apparire come avvenimenti di mera cronaca, non meritano di essere trascurati,
poiché I'Europa non pud ulteriormente ignorare la presenza, nella propria cul-
tura e nell'anima del Mediterraneo, dei paesi dell’Africa settentrionale, come
questi ultimi non possono ulteriormente trascurare, pur nel rispetto delle pro-
prie identita, i valori di una reale democrazia interna.

Le relazioni tra gli Stati che si affacciano sul Mediterraneo, il sentimento
nazionale dei popoli, gli squilibri socio-economici regionali s’intrecciano tra
loro componendo un mosaico geografico-politico quanto mai complesso.
Sovente le divisioni sembrano prevalere sulla spinta di collaborazione, «eppure
questo mare familiare continua a rappresentare un’area culturale sostanzialmen-
te unitaria, con forti basi comuni che andrebbero riscoperte ¢ potenziate per
anteporre cio che accomuna a quanto divide, per incoraggiare la solidarieta e
lintegrazione piuttosto che lo scontro o antagonismo» (Persi, 1995, p. 15). Le
aree deboli del Mediterraneo, inoltre, stanno prendendo sempre maggiore
coscienza del proprio ritardo nello sviluppo e rivendicano un ruolo piu attivo e
partecipe nelle relazioni economiche afro-europee (Jennar, 2005). L'Unione
Europea riceve il maggior flusso commerciale dei paesi del Maghreb e Spagna
€ Marocco partecipano attivamente a questo interscambio (Hernandez,
21.VIL.2002). T paesi del Maghreb, nel loro insieme, vedono, tra laltro, il pro-
prio sviluppo industriale e commerciale direttamente legato agli scambi con
I'Unione Europea (Argumosa Pila, 1997, p. 27).

La nuova Europa allargata a Est, se da un lato non puo svilupparsi, instabile
e divisa da squilibri economici continentali, dall’altro non puo perdere di vista
la sponda meridionale del Mediterraneo e rappresentare un punto di partenza
per un pit ampio processo di aggregazione e di ampia collaborazione regiona-
le (Padoan, 1997, pp. 119-123; Donnini, 2004, p. 217).

II' Mediterraneo, quindi, non puo piu rappresentare una linea di confine, ma
una dinamica fascia di frontiera ed ¢ qui che un’Europa forte e coesa puod svol-
gere un importante ruolo negli equilibri geopolitici dell'intera area mediterra-
nea e I'Ttalia stessa assumere un ruolo di primo piano (Caprara, 13.1V.2000).
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TENSIONS IN MAGHRIB: THE MOROCCAN CLAIMS ON WESTERN SAHARA AND
ON THE SPANISH SETTLEMENTS ALONG THE MEDITERRANEAN COAST OF AFRICA, —
The Spanish-Moroccan dispute broken out in 2002 for the Perejil islet (in the Straits of
Gibraltar), goes beyond the simple news because it implies both the problem of the
Spanish enclaves in Africa and the sovereign rights over Western Sahara and the difficult
pursuit of a constructive relationship between the Maghrebian States and the European
Union.
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