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Introduction / Introduzione

In the last decade, the international com-
munity of (comparative) constitutional
law scholars has been increasingly worried
about the rise and spread of the authori-
tarian ruling in countries where the de-
mocracy and rule of law seemed to be well
established or consolidated after a difficult
transition from undemocratic systems of
government'. The political developments in
Hungary and Poland are already hard- cases
of democratic backsliding in Central-East-
ern Europe. Strikingly, the North-Ameri-
can scholars are recently writing about the
democratic deficit and defending the rule
of law against authoritarianism in USA?.
Analytical concepts like 'Frankenstate',
‘democratorship’. ‘autocratic legalism™,
‘new authoritarianism'>, ‘authoritarian
constitutionalism'™® or ‘abusive constitu-
tionalism™ have been developed to capture
a contemporary political and legal dynamic
that escapes the old taxonomies of political
and constitutional systems.

Against thisbackdrop. manyscholarsare

questioning the solidity and irreversibility

MANUEL GUTAN

of the constitutional and political transition
from communism to liberal-democratic
constitutionalism in the entire region of
Central-Eastern Europe. How strong and
sincere is the commitment with democ-
racy, rule of law and human rights in this
part of Europe after decades of communist
ruling and few years of EU membership?
The cases of Hungary and Poland are not
only mirroring an unstable devotion to the
values and principles of liberal democracy
but also challenge us to look deeper into the
constitutional traditions and culture of this
region. Generally, one could hardly speak
about strong democratic traditions or about
a special appetite for political liberalism in
Central-Eastern Europe. Instead, the in-
quirer of its political-constitutional history
can discover a succession of long-lasting
authoritarian regimes. Of maximum rel-
evance to the subject of this volume is the
central role played by powerful political
leaders in both old and new authoritarian
regime. The Hungarian Prime-Minister
Victor Orban and the Polish party leader
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primo p1ano:
pao

Il lungo

Milano:

1 diritto ambientale, si po-
rebbe dire, nasce qu:'mdo cisi
accorge di qualcosa intorno a
¢¢ come un dato non seconda-
rio, scontato e sempre esistito,
nasce quando cid che sembra
naturale non lo & piu e si ma-
nifesta nel suo essere artificio
umano che all'umano & essen-
ziale per sopravvivere.

In questi termini I'ambiente —
ed in particolare l'ambiente
salubre —ha assunto le vesti ad-
dirittura di un diritto dal rango
costituzionale. Una situazio-
ne inimmaginabile quando
comincid quella rivoluzione
industriale sovente raffigura-
ta con pomposi pennacchi di
fumo che salgono dai lunghi
camini conficeati nel cielo in-
grigito dalle prime proto-indu-
strie inglesi non lontane dagli
slums.

In questo momento di nuova
tonsapevolezza sulle condizio-
u Climatiche. in un passaggjo

ClOANALE Dy
BV 1563 -0

1o Passanti, Il diritto cangiante.
novecento giuridico del paesaggio italiano

Giuffre Francis Lefevbre. 2019, pp. xvi-256

anche generazionale che vede
1 diretti interessati farsi pro-
tagonisti attivi e non disposti
a fare sconti, mentre non ci
slamo ancora separati da una
pandemia traumatica e non
ancora finita, aver lavorato a
e aver fatto uscire un volume
sulla tutela ambientale sembra
il risultato di un presagio.

In verita Paolo Passaniti propo-
ne di sciogliere un insieme di
nodi normativi che hanno ca-
ratterizzato un lungo Novecen-
to per ricomporli nel filo rosso
della vicenda italiana e lo fa
allargando lo sguardo partendo
dal lavoro precedente dedicato
alla parabola mezzadrile.

Non un presagio, dunque, ma
I'intima convinzione che lari-
sorsa storico-giuridica possa
offrire uno strumento al con-
cetto di sostenibilita su cui si
chiude il lavoro, che coglie nel
“post-novecento” la volonta
di un paesaggio ‘culturale’,

NINFA CONTIGIANI

ovvero letto e interpreta-
to soprattutto come il “bene
comune” a cui ricondurre lo
sguardo di giuristi, legislato-
ri, professionisti ed abitanti
(cap. VI: Il post Novecento tra
cultura e sostenibilita).
Paesaggio, Territorio, Am-
biente sono diversi? Losono e
lo sono stati dal punto di vista
della storia del diritto come il
volume di Passaniti mette in
chiaro nello snodare il gro-
viglio giuridico delle alterne
vicende del tema, anche per-
ché «il diritto del paesaggio &
frutto di una progressiva co-
struzione» (p. V).
L'interdisciplinarieta, sotto-
linea l'autore, ne caratterizza
lo studio e non poteva esse-
re altrimenti poiché intorno
all'unica prospettiva del tema
della tutela del paesaggio si
aggregano — agli inizi — il re-
gime liberale ottocentesco
della centralita proprietaria e

STORLA COSTITUZIONALE / JOURNAL OF CONSTITUTIONAL HISTORY 42/ [[2021. pp. 281-285 281
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ne della mo-

: disordi
il auovo ¢ ale. che 1'ha

dernitd industri
scalfita, da ricomporTe:
Seppure arrivata con un ¢€ rtc-)
tardo in ltalia. quella ™
dernita mette subito alla pro-
va le aree urbane del Paes‘e e
ancor di pit 'arretratissimd
situazione sanitaria = di\'frs"-
ficata in ordine ai Jasciti degli
stati preunitari ~ ribaltan@
le iperboli dottrinali sulla di-
mensione individuale e volon-
taria del contratto dei civilisti
liberali nell'incapacita asso-
luta delle dlites governative a
rendersi conto di quanto stava
accadendo intorno a loro an-
che a partire dalla trasfigura-
zione paesaggistica ¢ ambien-
tale. «La mezzadria che lascia
il posto nell ltalia settentrio-
nale ad altri sistemi produt-
tivi, in certe realta dell'Italia
centrale, come la Maremma
tosco-laziale, diventa all'ini-
zio del Novecento I alternativa
dinamica al latifondo. Profon-
de trasformazioni produttive
agiscono sul paesaggio anche
senza radicali cambi di siste-
ma. L'intero quadro & tenuto
insieme dal degrado igienico-
sanitario» che avrebbe dovuto
imporre interventi sociali al di
la davenire (pp. 5-6). Tutto si
consuma in un ambiguo ordi-
ne edilizio urbano sostenuto
unpo’sullascia della memoria
dell'ordine pubblico del pas-
sato e un po’ grazie al regime
eccezionale dell‘espropriazio-
ne, che la proprieta “appena

liberata” non poteva soppor-
tare altri vincolj,
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La pianificazione urbanisti‘ca
dell'appena mato Regno. d1-
talia si limita ad immaginare
correzioni volte al decoro. non
certo pianiﬁcazioni forti e la
pecessita di esser autorizzati
a costruire che arrivo solo nel
1911. Non solo l'industrxasz—
;azione, ma anche I'innovativa
mobilita del treno spostando
grandi quantita di personf?
stravolse gli spazi. cosi come i
trasferimenti vacanzieri verso
le gia agognate "oasi naturali
di pace” cominciarono a se-
gnare |'immaginario di chi
volgeva lo sguardo al recupero
della ‘bellezza della natura’.
Un certo naturalismo origi-
nario radicale ebbe i tratti di
John Ruskin (cap. 1: Le pre-
messe ottocentesche. La coralita
perduta e il dogma proprietario).
L'inizio della tutela dal punto
di vista della letteratura giu-
ridica é riferibile all’arrivo dei
primi movimenti di protesta
che a seguire favorirono i di-
segni di legge sul patrimonio
naturale da conservare (l'au-
tore cita il Monteconero come
primo caso arrivato al Mini-
stero nel 1900). Sporadica e
sparuta — verrebbe da dire — la
letteratura prima della Legge
Croce del 1922

Il Paesaggio emerge come
bene tutelabile nel primo
Novecento secondo i suoi
_COnﬁm' estetici, che balzano
In primo piano agli occhi pi
attenti, lasciando sullg sfon-
fio il pericoloso disordine che
Incombe sulle citta della pri-
Ma  industrializzaziope. Ma

Libri .
ido. Prim, Pia
No

S|tTatta tuttaviy g
proprieta, yup elemmn
deve incrociare 1 do
smo fascist '

are
\
“. the

qui
Sion;:
A perchg : ni.

pionieristicg delly . ally fage

risponda quella pie h

della le Bog p.l“ Strugyy,,
gge Bottai gg) |, @
struttura perg anche
anni, quello che Pas;

dividua come j] carat

ginario italiang della .
ricazione Insanahi)e tr diva.
. a
del paesaggio e urbanigy; tela
Da un lato la tutela deulca»,
bellezze naturalj orientate i
vincolo dell'interesse pu;bd'al
co, dallaltra la legge 1o .o
o a e aleggeiggagy.

la pianificazione urbanjgg;
‘ anisticy
Un primo tentativg di raceor
'c'io tardd ad jlrrivare fino 4

legge ponte de11967_

In seguito, 1'attuazione del-
la Cjostltuz-lone. fu possibile
grazie a Giannini e Predier
con dapprima la definizione
di bene ambientale e poi con
I'accostamento dell'art. ¢ alla
salute dell’art. 32. II Codice
dei beni culturali e il concetto
di "sostenibilita’ negli annipit
vicini hanno infine rimarcato

Anit §,
tere

d

quanta trasformazione scorra
nella realta intanto che le at-
tuazioni legislative prendono
piede, si articolano nella real-
td amministrativa, imprimon?
la direzione giusta seconde
lo spirito che le muovevd fin
dall'inizio.

«Il bene comune indicd le i
gole che restituiscon® ordin¢

gono
alle storie che COmponbo,
paesagéw‘

la memoria di un )
dovrebb®

Quelle regole che

. ren
ro insegnare a comp




gmfl A )
(he in fondo € proprio questo
] punto determinante: lap-
artenenza ad un paesagg’lo
come cifra comunitaria risulta
gssere 1a traiettoria lungo la
quale ci si muove tra conser-
vazione € prevenzione delle
trasformazioni inedite, ina-
spettate, impreviste € da rifiu-
tare quando ledono quell’ap-
partenenza.
Non si rompe quel legame
neppure nei casi peggiori di
disastri ambientali se ancora,
insieme ai primi interventi
della protezione civile, i sog-
getti coinvolti manifestano
quasi ossessivamente il biso-
@o di ricostruire, ripartire,
ricominciare nello stesso po-
s‘to. Al contrario si spezza se &
l'intervento umano che lacera,
se l'azione umana & disinte-

ressata alle conseguenze e,
prima ancora che il paesaggio,
rompe il proprio legame con

€8s0.

Ed & forse per questo che,
come l'autore individua cor-
rettamente, la storia e il senso
del paesaggio dipendono mol-

tissimo anche da chi li guarda,
da come losi guarda. [l legame
di appartenenza non & unifor-
me né statico, ma ambivalente
e in tensione continua con il

modo di rappresentare I'am-
biente. Il cambiamento dello
sguardo poi si moltiplica con
I'innovazione tecnologica che
lo incornicia con la pittura,
o lo fissa ¢ lo illumina con la
fotografia, o lo fa scorrere in
movimento con il treno 0 con
l'auto, o lo connota di carat-
teri compositivi impensabili
prima tramite il videomapping-
In mezzo c'¢ 10 spartiacque
dell'ultima narrazione pre-te-
Jevisiva che precede lo sguar-
do delle masse sul paesaggio.
ricambiandolo ancora.
Comprendere il proprio pa-
esaggio € comprendere un
po’ se stessi, viene da dire
procedendo nella lettura di
questo volume, sviluppando
in tono esistenzialista la tra-
iettoria costituzionale diret-
ta al “bene-essere”. Eppure.
dalla Costituzione rimane in
piedi il concetto binario della

legislazione sul paesaggio di
stampo statale che incide sul-
la proprieta € nell'ottica della
tutela (conle Soprintendenze)
mentre nelle retrovie agisce in
termini attuativi e non pro-
grammatori la legge urbani-
stica a dimensione locale (per
lo sviluppo, a volte speculati-
vo, degli interessi privati (pp.
100 88.).

Dalla fase dell'ltalia libera-
le, che dovette approcciare
il tema paesaggistico sen-

za la necessaria convinzioneé
sull intervento pubblico come
strumento privilegiato. siamo
passati alla forza perentoria
dell'ideologia fascista. Con la
direzione pubblica, essa tese
a scartare completamente le
autonomie locali, mentre lo
spirito ruralista offri sapori €
contenuti nuovi ai confini del
paesaggio da tutelare.

In quel momento la proprie-
ta privata non € pit un limite,
un ostacolo con la sua centra-
lita potente bensi «un volano
da aggiungere all'ingranaggio
corporativo> tutto  proteso
alla valorizzazione turistica
soprattutto economica del pa-
trimonio e i piani paesaggistici
furono lo strumento. Il Piano
regolatore ¢ la legge urbanisti-
ca del 1942 servono a superare
la visione liberale del semplice
ampliamento, in favore della
programmazione consapevole
delle trasformazioni in atto €
soprattutto future (cap. III: 11
paesaggio corporativo).

Negli anni della Repubblica
democratica 1a costruzione
del nostro Ordinamento am-
bientale (ordinamento mini-
steriale e diritto ambientale)
passa per una sorta di quasi
sistematica inversione di pre-
cedenze tra legislazione e dot-
trina con un sapore lontano di
esegesi quando invece lalegge
non & pil essa stessa centrale
e definitoria e progettuale ma
solo sospinta da una necessita
emergenziale di regolamen-
tazione (cap. IV: Dalle bellezze
naturali ai beni ambientali).
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ramento  del  diritto
fart mpiuto dentro una

rnice & ~" tecrucismo»

0. 124-125". Gl anni Ses-
santa 1 aprono con il disastro
de! Varont e sembrano proprio

ertificare la inea della tutela

dovo 'emergenza benché nel
guacro auspicato di un rac-
cordo tra programmazione

economica ¢ pianificazione
urbanistica e s1 chiudono con
la c.d. legge urbanistica ‘pon-
te’ del 6 agosto 1967 ad attua-
re — in chiave emergenziale
- la legge urbanistica del 1942
senza un regolamento. Sono
gli anni delle aree per 1'edi-
lizia economica di Fioren-
tino Sullo o del principio di
espropriazione generalizzata
mitigata dal criterio del valore
di mercato del disegno di leg-
ge di Giovanni Pieraccini, ma
anche della frana g; Agrigento
del 19 luglio 1966 "appesan-
tita” da Broo stange abusive
(pp-130-131)
Nei Passaggi successivi ¢'a
lemersiope del concetto di
bene culturale ¢ ambientale
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S accostano mfine urbang

shica ¢ paesagio nell'ottica
del concetto nuovo di “bene
comune che aspira a subor
dinare gh interessi dei privati
perche sempre pin si realizza
che ¢’¢ un "Patrimonio cultu-
rale della Nazione”. Ela nasci-
ta del diritto ambientale che si
diceva in premessa. ¢i si @ ac-
corti che 'ambiente & un bene
pubblico. che l'aggressione
ne determina una consistenza
giuridica e che ¢ il bene am-
bientale ad essere l'oggetto
della potesta di pianificazione
territoriale (pp. 138-139).

Non c’e tregua, perd, perché si
¢ alla soglia dell'attuazione re-
gionale e mentre il paesaggio
agrario si sta definitivamente
trasformando — forse distrug-
gendo — i centri storici come
spazio urbano riconoscibile,
ordinato e definito, non sono
particolarmente considerati.
Con l'istituzione delle Regio-
ni, se da un lato si moltiplica-
no le ambiguita e le difformita
delle politiche di governo del
territorio nazionali e locali,
dall'altro si prende atto del-
la visione di Alberto Predieri
che spinge l'interpretazione
dell'art. g della Costituzione
verso il concetto di “paesaggio
integrale”, comprensivo della
comunita vivente che lo abi-
ta. Quella comunita che. a sua
volta, ha il dovere di difen-
derlo mentre la realta va nella
direzione descritta da Antonio
Cederna nel 1975 con |'artico-
lo sulla "Porno-urbanistica”
spesso formalmente legale ma
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riflessione dottrinale in cerg
di una unitarieta mentre 3 |j.
vello giurisprudenziale le sep-
tenze si incardinano gia sull
Costituzione. Dagli anni No-

lista e negli an
evidenziano le

vanta ambiente e salute sono
considerati insieme cosi che
si aprono gli spazi della solu-
zione della dialettica tra ben
culturali e beni ambientalico?

il Codice del 2004 «offrende
] Novecent?

che pogg?

e strd”

una chiusura de
giuridico» (p. 179) 1
sulla Costituzione qud
ordinario strumepto.
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ig che molto ha faticato

nella frammen

evidente tra opposte

(parsnggisfi(-n e
come «ri-

mzione
Jisciplin€
urbanisticn) intese
duttiva cittda» o «ampiamente

tcnitorio»-
Un percorso che sembra ri-
comporsi anche nei lavori di
Passaniti che dopo la ricostru-
rione della parabola mezza-
drile cerca. forse, con questo
Javoro di tessere latramadiun
paesaggio che non & pitt solo
strumento della sopravvivenza
umana ma diun benessere che
ci dovrebbe gid collocare nel

futuro.
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