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Contrato de trabalho por tempo
determinado

Gabriele Franza

Sumario: 1. A natureza especial do contrato por tempo determinado. — 2. A evo-
lugdo da disciplina do cédigo de 1865 ao controlo sindical da flexibilidade. — 3.
A Ditetiva 99/70/CE e sua transposicao no sistema jutidico italiano. — 4. Do
limite da justificagiao do prazo ao sistema de limites quantitativos. — 5. O “decreto
dignidade” e a emergéncia sanitaria. — 6. O trabalho por prazo determinado no
emprego publico.

1. A natureza especial do contrato por tempo determinado

O contrato de trabalho por tempo determinado (chamado com prazo) ter-
mo) ¢ um tipo especifico de contrato de trabalho subordinado.

A particularidade deste contrato depende da extin¢do automatica da relagao
laboral no prazo acordado pelas partes, precisamente identificado no termo fi-
nal'. Assim, para a cessagdo da relacio no momento do prazo, ndo é necessario
o ato de rescisdo, ou seja, a manifestacdo unilateral da vontade de terminar a
relacdo por parte do empregador (despedimento) ou do trabalhador (demis-
s320)% Diz-se que o contrato expira com a chegada do fim natural do prazo (dzes
interpellat pro homine).

Do ponto de vista macroeconémico, o trabalho por tempo determinado re-
presenta uma variavel relevante nas politicas de emprego’. O resultado é um
interesse marcante na regulamentacio da matéria, sem prejuizo do debate sobre
a oportunidade de criacdo de um emprego que, se nio se transformar em em-
prego estavel, tende a se manifestar como uma condi¢io de precariedade.

1 O termo final deve ser certo pelo menos no an, ou seja, na sua ocorréncia. Por outro lado,
0 prazo nao precisa necessariamente ser certo no guands, COMO as vezes acontece para um
contrato estipulado para substituir um trabalhador ausente, mas com o direito de manter o
vinculo.

2 A jurisprudéncia italiana afirma que a comunicac¢io com a qual a iminente expiracdo do
contrato ¢ representada ao trabalhador ¢ apenas um ato de reconhecimento. Portanto, esta
declaragdo de ciéncia deve ser distinguida da manifestagio da vontade de interromper a
relagdo, que ao invez disso corresponde ao ato de despedimento.

3 Nos dltimos vinte anos, a quantidade de contratos por tempo determinado ativados na Italia
sempre foi superior a 10% do total de empregos co contrato de trabalho subordinado.
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No plano individual, no entanto, a precariedade ndo depende apenas do con-
trato individual de trabalho individual que esta destinado a terminar. F também
necessario evitar que, através do instrumento do contrato por tempo determi-
nado, uma unica relacio se desfaca ao longo do tempo, por exemplo através da
repeticdo de varios contratos temporarios com o mesmo trabalhador.

Nas ultimas décadas, no entanto, o legislador italiano teve que reconhecer
que a grave crise do emprego ndo pode ser combatida limitando qualquer forma
contratual diferente do contrato standard, ou seja, o contrato por tempo inde-
terminado. Assim, o objetivo de proteger o trabalhador por tempo determinado
foi acompanhado por uma atenuago da rigidez que caracterizava esse tipo de
vinculo. De fato, recentemente a legislagao italiana havia caminhado para uma
espécie de “liberalizacdo” do contrato por tempo determinado. As ultimas re-
formas, embora condicionadas pela emergéncia sanitaria, restabeleceram, con-
tudo, alguns limites qualitativos, o que devera confirmar a particularidade desta
forma de trabalho.

Ainda ao nivel da relagdo individual, é, no entanto, evidente que o enquadra-
mento desse tipo de vinculo entre os chamados contratos de trabalho flexivel
estd estritamente ligado a exclusao das garantias contra os despedimentos e as
respetivas protecdes a favor do trabalhador subordinado®. Daqui resulta que,
salvo casos excepcionais, a flexibilidade garantida pelo trabalho por tempo de-
terminado ¢ desejada exclusivamente pelos empregadores.

2. A evolugiao da disciplina do cédigo de 1865 ao controle
sindical da flexibilidade

Conforme antecipado, a evolu¢io da disciplina do contrato por tempo detet-
minado foi bastante conturbada.

Originalmente, o sistema jutidico italiano chegou a proibir os vinculos de tra-
balho por tempo indeterminado por serem considerados semelhantes ao traba-
lho servil. Com efeito, segundo a légica da locatio operarnm, a relagio de trabalho
s6 poderia ser estabelecida por tempo determinado. No entanto, jd no inicio do
século passado a jurisprudéncia dos colégios dos arbitros considerava legitimos
os contratos com prazo de longa ou longuissima duracio.

Com a afirmacio definitiva do conceito juridico de subordinagio, entendido
em sentido técnico-funcional e centrado na previsio de limites aos poderes do
empregador, afirmou-se a regra de que o contrato de trabalho subordinado ¢é

4 Deve ser lembrado que um verdadeiro despedimento (ou, respectivamente, a demissdo do
trabalhador) ocorre quando a rescisio de uma parte do contrato intervém ante fempus, ou seja,
antes do prazo acordado. No entanto, essa rescisdao antecipada s6 ¢ permitida por justa causa
nos termos do art. 2119, paragrafo 1, c.c.
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normalmente estipulado por tempo indeterminado. De fato, essa caracteristica
garante a continuidade do emprego e, portanto, da renda do empregado.

Consequentemente, ja no codigo civil de 1942 era permitida a possibilidade
de colocar prazo no contrato de trabalho somente em razdo da “especialidade
da relagdo” (art. 2097 do cddigo civil).

Pela elasticidade e ambiguidade do conceito, posteriormente o legislador ita-
liano identificou uma série de hipéteses tipicas, impropriamente chamadas de
“causais”, que correspondiam a necessidades organizacionais e produtivas pre-
cisas, consideradas adequadas para justificar a aposi¢do do prazo a um contrato
de trabalho. Por exemplo, permitia-se a estipulacdo de um contrato por prazo
determinado para substituir outro empregado que tivesse o direito a manu-
tencio do posto de trabalho, ou para realizar atividades sazonais ou trabalhos
especificos. Portanto, tratava-se de hipéteses caracterizadas pela inevitavel pro-
visoriedade da ocasido de trabalho que certamente estava destinada a cessar (a
chamada provisoriedade intrinseca).

Fora dessas hipéteses, a contratacdo de um trabalhador subordinado era per-
mitida apenas por tempo indeterminado (art. 1, 1. n. 230/62). Assim, o vinculo
por tempo determinado sem a existéncia concreta de um requisito entre os
expressamente previstos na lei, era considerado por tempo indeterminado a
partir da assinatura do contrato. O trabalhador poderia, portanto, obter tal qua-
lificacdo em juizo, com direito a reintegracio, bem como 2 indeniza¢io pelos
salarios perdidos devido ao término material ilegal de um vinculo que ainda
estava legalmente em vigor.

Essas disposi¢coes foram acompanhadas de uma disciplina rigorosa tanto
para a prorroga¢io do prazo contratual, que consiste no diferimento do prazo
inicialmente acordado que foi permitida apenas uma vez, bem como para a con-
tinuacgdo de facto da relacio, ou seja, além do prazo acordado, e também para os
contratos posteriores com prazo determinado, ou seja, novas relacbes por tem-
po determinado entre o mesmo trabalhador e 0 mesmo empregador. Em parti-
cular, cada contrato postetior, impropriamente qualificado como “renovacio”,
tinha de ser justificado com base nas necessidades identificadas pelo legislador
e, além disso, s6 podia ser estipulado em conformidade com um curto intervalo
sem trabalho depois do contrato antertior (art. 2, 1. n. 230/62).

No entanto, deve-se lembrar que, na época, essa regulamentacio nio gerou
grandes problemas. De fato, os empregadores ainda poderiam demitir emprega-
dos, se contratados por tempo indeterminado, nos termos do art. 2118 c.c., ou
seja, com a Unica obrigacao de comunicagio e sem necessidade de justificacio.
Assim, face a0 modesto custo do aviso prévio, ndo era conveniente que as em-
presas corressem o risco de assinar contratos ilegitimos por tempo determinado
e como tal sujeitos ao regime sancionatdrio acima referido.
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A situacao mudou significativamente com a introdugdo da regra de justificar
do despedimento (art. 1, 1. n. 604/66)°. O sistema juridico italiano previu em
caso de violagio desta regra um complexo sistema de garantias, que se alterou
a0 longo do tempo, que em todo o caso representa um custo indireto, adicional
ao do aviso prévio. Os empregadores tém, portanto, todo o interesse em evitar
esse custo.

Como consequéncia dessa estratificacdo regulatéria®, na década de 70 hou-
ve um rapido aumento das disputas judiciais sobre o uso dos contratos por
tempo determinado. Essa disputa foi baseada em uma tentativa das empresas
de interpretar as hipoteses tipificadas pela lei em sentido amplo. No entanto, a
jurisprudéncia italiana favoreceu uma aplicacdo tendencialmente restritiva des-
sas mesmas hipéteses, por exemplo, negando que um trabalhador pudesse ser
contratado por tempo determinado para substituir outro trabalhador em férias,
ou que o conceito de sazonalidade incluisse os chamados picos de atividade,
que sio normalmente registrados em coincidéncias dos feriados nacionais’.

No mesmo momento histérico, a questdo se combinou com a repentina crise
econdmica, que gerou desemprego generalizado. O legislador italiano, na con-
viccdo que este estado de desemprego era apenas conjuntural, interveio entdo
com uma disciplina de natureza emergencial ®.

Quanto ao contrato por tempo determinado, o legislador flexibilizou os li-
mites a utilizacdo desse contrato decorrentes da lei de 1962. Assim, além da
introducio, por lei, de outras hipéteses tipicas, o uso de trabalho por tempo de-
terminado no setor aeroportudrio foi permitido, sujeito apenas a limites quan-
titativos de duracio e no ano e de porcentagem em relacdo a for¢a de trabalho
da empresa. A esse respeito, falava-se de flexibilidade “pura’, pois isenta de
qualquer exigéncia tipica.

Mais tarde, no contexto da nova disciplina dos despendimentos coletivos,
foi introduzida a chamada “causal subjetiva”. Permitiu-se, assim, a contratacdo

5 A obrigacio de justificar a dispensa é considerada necessaria com base nos principios consti-
tucionais e, portanto, ndo pode ser eliminada pelo legislador ordinario. Nesse sentido, Corte
const. 9 de junho de 1965, n. 45; Corte const. 7 de fevereiro de 2000, n. 46; Corte const. 10
de fevereiro de 2006, n. 56.

6 G. GueNy, 1/ diritto del lavoro negli anni 80, em Giorn. dir. lav. rel. ind., 1982, p. 383.

7 Para uam analise da evolug¢do da disciplina, ver, entre outros, L. MONTUSCHI , In merito alla
nuova disciplina del contrato di lavoro a tempo determinato, em Riv. trim. dir. proe. civ., 1962, p. 901
ss.; L. MENGHINL, I/ lavoro a termine, Giuffre, Milao, 1980; M. ROCCELLA, I rapporti di lavoro a
termine, em M. ROCCELLA, P.A. VARESL, Le assunzioni. Prova e termine nei rapporti di lavoro. Artt.
2096-2097, in Schlesinger (dirigido pox), 1/ codice civile. Commentario, 1990.

8  A. MARESCA, Le innovazioni legislative in tema di contratti a termine , em R. DE Luca Tamajo,
VENTURA (editado por), I/ diritto del lavoro nell’emergenza, Jovene, Napoles, 1979, p. 375 ss.

9  Em relagdo a alguns periodos, foi dito que a flexibiliza¢do se baseou em um pressuposto
legislativo de sazonalidade: L. MENGHINI, I/ zermine, em F. CARINCI (direcdo de), Diritto del
lavoro. Commentario , em C. CESTER (editado por), I/ rapporto di lavoro subordinato: costitugione e
svolgimento, Utet, Turim, 1998, p. 428.
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temporaria, justificada apenas pelo facto de um trabalhador ser despedido na
sequéncia do procedimento de redugio de pessoal.

No entanto, a interven¢ao mais significativa nesta matéria foi representada
pela delegacio, conferida pelo legislador aos sindicatos, para identificar outros
motivos além dos previstos na lei (art. 23,1. n. 56/87). A extensdo desse reenvio,
no entanto, tem sido muito discutida. Somente em 2006 as Sec¢oes Unidas da
Suprema Corte a qualificaram como uma delegag¢io “em branco”, admitindo na
pratica, pelo menos em nivel formal, a possibilidade de acordos coletivos pode-
rem introduzir hipoteses de uso legitimo do trabalho por tempo determinado,
mesmo no que diz respeito a oportunidades de trabalho nio verdadeiramente
temporarias'’.

Em todo o caso, no exercicio desta delegacio, os sindicatos foram também
obrigados a identificar um limite percentual de uso do trabalho por tempo de-
terminado relativamente aos trabalhadores contratados por tempo indetermi-
nado pela empresa (as chamadas clausulas de quotas), de acordo com a técnica
utilizada no setor aeroportuario. No que diz respeito ao papel da contratagao
coletiva, falava-se em flexibilizacdo do trabalho controlada pelo sindicato!!.

3. A Diretiva 99/70/CE e sua transposi¢do no sistema
juridico italiano

O status regulatério alcancado com essas reformas garantiu, também gragas
ao papel atribuido a contratacio coletiva, uma estrutura regulatéria tendencial-
mente estavel do contrato por tempo determinado.

No entanto, a disciplina deste contrato foi novamente desestabilizada pela
interven¢do de uma fonte comunitiria. Em 1999, apds longas negocia¢oes'?,
algumas confederacdes sindicais europeias assinaram um acordo-quadro para
regular este contrato. O acordo foi implementado pela Diretiva n. 99/70, ainda
em vigor, permitindo dar efeito vinculativo ao conteddo do acordo para os
Estados-Membros da Unido.

O principal problema levantado pelo acordo diz respeito ao carater altamente
comprometedor de algumas de suas regras. Além disso, estas regras visam ape-
nas atingir objetivos comuns, na perspectiva habitual de harmonizacio (e ndo
uniformidade) dos ordenamentos juridicos nacionais, que a Unido Europeia
prossegue no ambito da politica social.

10 Cass. Secoes Unidas 2 de marco de 20006, n. 4588.

11 M. D’ANTONA, Contrattazione collettiva e antonomia individuale nei rapporti di lavoro atipici, em
Giorn. dir. lav. rel. ind., 1990, p. 534.

12 B. BERCUSSON, Eurgpean Labonr Law, Cambridge University Press, 2009, p. 590 ss.
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Em particular, os objetivos do acordo-quadro sdao dois e dizem respeito ao
principio da ndo discriminacio e a preven¢io de abusos na sucessdo dos con-
tratos por tempo determinado.

O principio da ndo discriminagio refere-se a um trabalhador por tempo inde-
terminado comparavel e, com efeito, introduz a plena igualdade de tratamento,
salvo diferencas objetivamente justificadas. Trata-se de uma clausula com efeito
direto”, que atua imediatamente nas relagdes entre as partes individuais, mas
também nas relagcdes de trabalho com as administracSes publicas. Com efeito, o
ambito de aplica¢io da Directiva n. 99/70 inclui o servico publico'.

Quanto ao segundo objetivo, os legisladores nacionais sao obrigados a adotar
medidas para evitar a precariedade dos trabalhadores a longo prazo, pelo me-
nos no emprego do mesmo empregador. E isso porque o contrato pot tempo
indeterminado constitui a “forma comum” da trelagio de trabalho, conforme
o considerando 1. 6 da diretiva. O acordo indica algumas medidas possiveis para
prevenir abusos, incluindo a justificacio por razdes objetivas do prazo, ou a
previsao de um periodo de durag¢io total maxima dos contratos por tempo de-
terminado ou um nimero maximo de renovagdes permitidas.

A sancio pela viola¢ao da medida adoptada, que inclui também a transfor-
magao do contrato em um por tempo indeterminado, ¢ atribuida a legislacao
nacional, mas deve, em qualquer caso, garantir o cumprimento dos critérios
de eficicia e proporcionalidade da diretiva comunitaria. Porem, neste caso foi
excluido que a clausula do Acordo Europeu tenha efeito direto’. Isto significa
que, se a lei nacional nio transpuser corretamente a diretiva, a aplicagdo das
medidas preventivas do acordo europeu nio pode ser invocada nas relacOes
entre partes individuais.

Segundo opinido generalizada, no momento da entrada em vigor da Directiva
n. 99/70, a legislacdo italiana ja cumpria seus requisitos. De fato, a lei n. 230/62
imp6s a igualdade de tratamento (art. 5°) e regulamentou o regime sucessorio
dos contratos (art. 2, n. 3 e 4), embora com algumas alteracoes introduzidas pela
lei n. 196/97.

13 Corte de Justica UE, 15 de abril de 2008, C-268/06. A eficacia direta também pode ser
invocada retroativamente, para o perfodo entre a expiracao do prazo de transposicio da
diretiva e a data de entrada em vigor da legislacdo nacional que transpde as suas disposi¢oes
(Cotte de Justica UE, 22 de dezembro de 2010, C-444 ¢ C-456/09). Para outras aplicagdes
do principio a problemas especificos, ver, entre muitos outros, Corte de Justica UE, 13 de
setembro de 2007, C-307/05; Corte de Justica UE (ord.), 11 de novembro de 2010, C-20/10;
Corte de Justica UE, 8 de setembro de 2011, C-177/10; Corte de Justica UE, 18 de marco de
2011, C-273/10; Corte de Justica UE, 18 de outubro de 2012, C-32 / 11-35 / 11; Corte de
Justica UE, 7 de marco de 2013, C-393/11; Corte de Justica UE, 12 de dezembro de 2013,
C-361/12.

14 Assim comegando com Corte Just. UE, 23 de abril de 2009, C-378-380/07.

15  Assim comegando com Corte de Justica UE, 15 de abril de 2008, C-268/06.
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Porém, o governo italiano, segundo alguns aproveitando a “ocasido” ofereci-
da pela ado¢io da diretiva comunitaria, decidiu intervir substituindo a legislacao
em vigor pot um unico texto legislativo, que foi o decreto legislativo n. 368/01.

A regra da igualdade de tratamento, salvo justificativas objetivas, foi obvia-
mente confirmada (art. 6). No entanto, deve notar-se que a Corte de Justica
EU desenvolveu o significado do principio da ndo discriminagao previsto pela
diretiva num sentido amplo e diacrénico. Em particular, as leis nacionais que ex-
cluem a relevancia de um periodo de trabalho por tempo determinado antes de
um contrato por tempo indeterminado com o mesmo empregador, foram con-
sideradas discriminatérias, pelo menos na auséncia de limites ou justificativas'S.

A concretizagdo da finalidade preventiva indicada pela diretiva foi, por outro
lado, muito discutida, pois foi realizada com uma modificagdo do regime ante-
rior de aposi¢io legitima do prazo ao contrato de trabalho que correspondia
a medida comunitaria das “razGes objetivas”. De fato, o legislador italiano, ao
revogar a disciplina preexistente, havia introduzido uma unica hip6tese geral de
utilizacao do trabalho por tempo determinado, que foi permitida «por razdes
de natureza técnica, produtiva, organizacional ou substitutiva». A este respeito,
tem-se falado de um “causal geral” ou mesmo de um “causalone”.

Além do complexo sistema de exce¢oes'”, proibicdes'® e exclusoes”, o prin-
cipal problema interpretativo levantado por essa novidade dizia respeito a natu-
reza, temporaria ou nao, das exigéncias empresatiais que justificavam o uso do
contrato por tempo determinado conforme a clausula geral. Esse problema era
muito relevante, pois a eventual violacio da clausula legal continuava a garantir
a conversio em um contrato de trabalho por tempo indeterminado, uma vez

16 Corte de Justica UE, 18 de outubro de 2012, C-32-35 / 11; Corte de Justica UE, 7 de mat¢o
de 2013, C-393/11; Corte de Justica UE, 20 de setembro de 2018, C-466/17. Para algumas
aplicagdes nacionais, especialmente no que diz respeito ao emprego publico, Cass. civ. 7 de
novembro de 2016, n. 22558; Cass. civ. 6 de abtil de 2017, n. 8945; Cass. civ. 20 de abril de
2018, n. 9859; Cass. civ. 21 de setembro de 2021, n. 25570. A questio também envolveu a
transformagao voluntaria do contrato por tempo determinado no que diz respeito a identi-
ficagio da disciplina de despedimento aplicavel ratione temporis (Corte de Justica UE UE, 17
de marco de 2021, C-652/19).

17 As excepg¢bes diziam respeito tanto a sectores especificos (como o dos servigos aeropor-
tuarios, para o qual se confirmou o regime acausal preexistente, depois alargado também
20s servigcos postais), como a atividades especificas (como os sazonais e os de curtissima
duracio, os chamados ex#ras), e algumas figuras profissionais (como gerentes).

18 Essas proibi¢des, que ainda existem (art. 20, decreto legislativo n. 81/15), dizem respeito ao
uso do trabalho por tempo determinado: para substituicio de trabalhadores em exercicio do
direito de greve; em determinadas condiges, em empresas que tenham ativado despedimen-
tos coletivos ou tenham recorrido ao fundo de caixa integragio de renda; em empresas que
ndo realizam a avaliagdo de risco para a satide e seguranca no trabalho.

19 As exclusbes diziam respeito tanto a outros tipos contratuais “semelhantes”, mas com disci-
plina distinta, como os contratos de fornecimento de trabalho e formagio, e alguns setores,
também porque estavam dotados de regras especiais, incluindo principalmente o da agricul-
tura em medida limitadamente aos operarios.
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desprovido do prazo, conforme o esquema ja examinado com respeito a disci-
plina de 1962%.

E certo que a ideia do legislador foi a de gerar emprego através de uma maior
flexibilidade no uso do contrato por tempo determinado, segundo uma aborda-
gem que depois encontrard confirmacio, com o decteto legislativo n. 276/03,
na multiplicagio de tipos contratuais diferentes do contrato full-time por tempo
indeterminado. Além disso, o contrapeso a essa flexibilizacdo foi constituido
pela necessatia previsao das cotas, que o decreto legislativo n. 368/01 conti-
nuou a delegar a negociacio coletiva, mas dessa vez em relagdao a uma flexibili-
zacao introduzida diretamente pela lei*.

No entanto, sobretudo em relacio a férmula «razdes de natureza técnica,
produtiva, organizacional», ficou a ddvida sobre qual era o elemento que dife-
renciava essas razOes das exigéncias ordindrias da empresa, ou seja, aquelas para
as quais se utiliza o contrato por tempo indeterminado.

A aplicagdo da norma pela jurisprudéncia foi, portanto, restritiva. Apesar da
variedade de interpretacSes sugeridas em relacdo ao conceito de temporarieda-
de®, quase todas as solucoes judiciais tém sustentado que essa natureza tempo-
ranea deve distinguir o requisito que justifica a aposi¢do do prazo ao contrato,

20 Para a confirmacio definitiva Cass. civ. 21 de maio de 2008, n. 12985.

21 Apesar da revogacio da delegacio aos sindicatos, a introdugdo de um requisito causal geral
de fonte legal ndo impediu, no entanto, que os acordos coletivos continuassem a identificar
hipéteses especificas. Sobre o problema da coordenacdo dessa clausolas contratuais com
a disciplina legal posterior, ver M. NAPOLL, I/ ruolo della contrattazione collettiva nella disciplina
del lavoro a termine, em A. GARILLL, M. NAPOLI (org.), I/ lavoro a termine in Italia e in Europa,
Giappichelli, Turim, 2003, p. 93; M. MAGNANIL, A. BOLLANL, I contratti di lavoro a termine nelle
recenti riforme, em M. MAGNANI, A. PANDOLFO, PA. VARES! (otg,), Previdenza, mercato del lavoro,
competitivita. Commentario alla legge del 24 dicembre 2007, n. 247 e al decreto legge 25 gingno 2008, n.
112, convertito nella legge 6 de agosto de 2008, n. 133, Giappichelli, Turim, 2008, p. 353 ss.

22 Para algumas leituras flexiveis, segundo as quais a temporariedade nio seria mais inerente a
situagdes externas subjetivamente imutaveis, mas poderia derivar também de escolhas livres
empresariais de organizacio e modificagio de uma estrutura especifica da empresa, cf. S.
HERNANDEZ, Cause giustificatrici del contrato a termine ed eventuale nullita del contrato in assenza delle
medesime, em Dir. Lav. , 2002, p. 31 ss.; no mesmo sentido G. PrROIA, Brevi note sulle ragioni che
consentono ['apposizione del termine nel contrato di lavoro, in Arg. dir. lav., 2002, p. 191 ss. Para a tese
ainda mais ampla, segundo a qual a exigéncia indicada no contrato individual determinaria,
na realidade, apenas uma limitacio do poder de modificar as tarefas, S. CIUCCIOVINO, I/ sistema
normativo del lavoro temporaneo, Giappichelli, Turim, 2008, p. 105 ss. Por outro lado, na perspec-
tiva de uma nogio de temporariedade em sentido estrito, o maior problema interpretativo foi
representado pela tipificacdo das exigéncias que, por se caracterizarem por uma certa cessagio
do trabalho, tornavam possivel ndo aplicar os limites percentuais de utilizagdo do trabalho por
tempo determinado, sem prejuizo da regra geral (art. 10, co. 7, decreto legislativo n. 368/01).
Para uma analise das diferentes interpretagdes desta norma, cf. VALLEBONA, PisaNi, I/ nuovo
lavoro a termine, Cedam, Padua, 2002, p. 27 ss: V. SPEZIALE, I/ contrato a termine, em Atti Aidlass,
Interessi e tecniche nella disciplina del lavoro flessibile, Giuffre, Mildo, 2003, p. 442 ss.
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com base no pressuposto de que o contrato de trabalho “por sua natureza, nao
é pot tempo determinado”?®.

Entretanto, crescia a convicgdao de que o legislador italiano tinha de algum
modo entendido mal o objetivo da legislagio comunitaria. Por um lado, porque
as razdes objetivas, traspostas na previsao geral do decteto legislativo n. 368/01,
eram exigidas para cada contrato por tempo determinado, enquanto a diretiva
apenas as prevé como medida de prevencio de abusos na sucessio dos contra-
tos. Assim, os Estados-Membros nio teriam obrigacido de impor uma justifica-
¢io para o primeiro contrato por tempo determinado®’. Por outro lado, porque
o sistema regulatério da sucessio dos contratos pot tempo determinado® conti-
nuava a centrar-se, mesmo apos a reforma, em regras correspondentes as da lei
de 1962, ou seja, no respeito dos intervalos entre os contratos, agora combina-
dos com as novas hipéteses geral do contrato por tempo determinado, em vez
das hipdteses tipificadas por lei ou acordos coletivos. Assim, observou-se que
mesmo um carater necessariamente temporario da exigéncia de justificacio do
termo ndo impediria, pela amplitude da clausula geral, a repetida estipulagao de
contratos por tempo determinado certo com o mesmo trabalhador®, também
em razao de diferentes exigéncias.

Além disso, em outros Estados-Membros, a transposicao da diretiva ocorreu
através de medidas diferentes que nio as das razdes objetivas, como a fixagao
de um periodo maximo de trabalho por tempo determinado entre as mesmas
partes. Nesse sentido, surgiu o conceito (no técnico) de “acausalidade”, justa-
mente para indicar a auséncia de uma justificativa necessaria para a fixacdo do
prazo ao contrato”.

A Corte de Justica aceitou entdo a legitimidade desta solucio. Com efeito, os
juizes luxemburgueses reconheceram que as razdes objetivas sao apenas uma

23 Nesses termos, Cass. civ. 21 de maio de 2002, n. 7468.

24 Corte de Justica UE 22 de novembro de 2005, C-144/04, Corte de Justica UE, 23 de abril de
2009, C-378-380/07; Corte de Justica UE (ord.), 11 de novembro de 2010, C-20/10.

25 Um outro problema surgio no que diz respeito ao regime de prorrogagdo do contrato, re-
lativamente ao qual nunca foi clarificado se deveria ser considerado incluido na disciplina
comunitaria em matéria de sucessdo. A tradugio italiana do acordo europeu refere-se a con-
tratos “subsequentes” e as “renovagoes”, mas a traducio alema usa o termo mais elastico
verldngerung .

26 G. FERRARO, L'evolugione del quadro legale, in ID. (editado por), I/ contrato a tempo determinato,
Giappichelli, Turim, 2008, p. 8 ss; em sentido semelhante ja R. DEL PUNTA, La sfuggente tem-
poraneitd: note accorpate su lavoro a termine e lavoro interinale, in Dir. rel. ind., 2002, p. 547.

27 Um sistema acausal, baseado em varias hipdteses temporais, havia sido adotado na Alemanha
ja em dezembro de 2000 (M. Cortl, L'esperienza tedesca: la persistente centralita del lavoro a tempo
indeterminato, em 1/ lavoro a termine in Italia e in Enropa, cit., p. 234) e depois na Bélgica (R.
BLANPAIN, The Enropean Agreement on Fixed-term Contracts and Belga Law, in Int. Journ. Comp.
Lab. Law, 1999, vol. 15, n. 2, p. 85 ss.), os Paises Baixos (com a modificagio do art. 668a
do cédigo civil) e o Reino Unido (por forca do The Fixed-Term Employees (Prevention of Less
Favourable Treatment) Regulations 2002, Part 11, n. 8 (Successive fixced-term contracts).
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das medidas possiveis para evitar abusos na sucessao dos contratos. Trata-se,
portanto, de uma medida (também) alternativa as demais indicadas na diretiva®.

4. Do limite da justificagdo do prazo ao sistema de limites
quantitativos

Nesse contexto, com a lei n. 247 de 2007, o legislador realizou uma alteracio
significativa no sistema regulatério de 2001, que foi confirmado em outras pat-
tes, exceto pelo enquadramento dos direitos de prioridade nas previsoes legais®™.

Com o objetivo declarado de contrastar o trabalho precario, foi introduzido
um prazo de 36 meses, incluindo prorrogacdes e renovagdes do contrato, como
duragio maxima do trabalho por tempo determinado com o mesmo empre-
gador. Basicamente, os periodos de trabalho por tempo determinado, desem-
penhados com o mesmo empregador, deviam ser cumulados e nio podiam
ultrapassar aquele limite temporal, derrogavel por convengdes coletivas.

No caso de estipulagdo de varios contratos sucessivos por tempo determi-
nado, porém, este limite apenas dizia respeito aos contratos que tivessem por
objeto tarefas equivalentes, a ser entendida de acordo com o significado da
equivaléncia profissional elaborada pela jurisprudéncia em razdo do texto do
art. 2103 c.c. na época em vigor.

A escolha de tarefas equivalentes, como critério de aplicacdo do limite de
duracio, gerou um amplo debate sobre os riscos de fraude que podem setr adop-
tadas pelas empresas. Nao obstante, a introdugio deste limite maximo de dura-
¢io, junto ao das razGes objetivas, ainda exigidas para a justificacdo do prazo em
qualquer contrato (inclusive o primeiro) entre as mesmas partes, permitia acre-
ditar que o sistema italiano estava em conformidade com a disciplina europeia™.

28 Corte de Justica UE, 4 de julho de 2006, C-212/04; Corte de Justica UE, 11 de setembro
de 2006, C-53/04. Em um sentido critico em relagio a solu¢io da Corte de Justica antetiot-
mente M. WEiss, The Framework Agreement on Fixced-term Work: A German point of View, em Int.
Journ. Comp. Lab. Law, 1999, vol. 15, ndo. 2, p. 97 ss. De qualquer forma, a medida de razdes
objetivas, quando adotada, refere-se ndo apenas a necessidades reais, mas também provisé-
rias da empresa: Corte Just. UE, 23 de abril de 2009, C-378-380/07.

29 Sio as hipoéteses em que o trabalhador, j4 empregado por tempo determinado, tem direito,
em determinadas condi¢des, a ser contratado novamente por tempo determinado ou mes-
mo por tempo indeterminado, caso o empregador faga novas contratagdes. O regime dos
direitos de priotidade ainda esti em vigor (artigo 24, decreto legislativo n. 81/15). Sobte o
assunto, veja S. EMILIANI, Lavoro subordinato e precedenza nelle assunzioni, F. Angeli, Mildo, 2020,
p. 231 ss.

30 Paraum ampla analise A. MARESCA, Apposizgione del termine, successione di contratti a tempo determi-
nato e nuovi limiti legali: primi problemi applicativi dell'art. 5, comnii 4-bis e ter; d. lgs. n. 368/2001, na
Riv. it. dir. Jav., 2008, 1, p. 300 ss.
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No entanto, a mudanca repentina na estrutura politica levou, nos anos se-
guintes, a uma forte mudanca em favor de maior flexibilidade na regulamenta-
cdo desse contrato’'.

Ja em 2008 foi especificado que as exigéncias técnicas, produtivas, organi-
zacional ou substitutivas exigidas pelo decreto legislativo n. 368/01 também
poderiam se referir as atividades ordinarias da empresa. A este respeito, porém,
a opinido de que a especificacio era de fato supérflua deve ser compartilhada,
porque a evolugio da disciplina jd tornou possivel excluir que tais necessidades
tivessem que ser necessariamente extraordindrias ou excepcionais.

Muito mais importante, porém, foi a reforma do regime sancionatério, im-
plementada pelo art. 32 da lei 183/10. Até aquele momento, de fato, a acio em
juizo para apurar a ilegalidade do contrato por tempo determinado era con-
siderada nio passivel de prescri¢do, por se tratar de acdo de nulidade apenas
da clausula contratual do prazo final. Além disso, a significativa duragiao dos
julgamentos expOs as empresas, no caso de reconhecimento do vinculo por
tempo indeterminado como consequéncia da nulidade da clausula do prazo,
nao apenas a ordem judicial de reconstituicdo material do vinculo, mas também
a indenizagdo. Essa indenizacdo correspondia aos salarios perdidos pelo traba-
lhador a partir do término do contrato inicial até o momento de reconstitui¢io
do vinculo, conforme o instituto da mora credend;.

Para evitar fenémenos especulativos (ou seja, o atraso na apresentacio da
acio em juizo), o legislador introduziu, portanto, um prazo duplo para a impug-
nacio do contrato. O trabalhador que contestar a aposi¢ao do prazo ao contrato
de trabalho deve impugna-lo extrajudicialmente dentro de um curto petriodo
de tempo (atualmente igual a 180 dias) e a partir desse primeiro ato deve entio
depositar recurso em tribunal nos 180 dias seguintes™.

31 Sobre a evolugio da disciplina desde a reforma de 2001 até 2010, ver, sem pretender ser
exaustivo e além dos trabalhos ja mencionados, R. ALTAVILLA, I contratti a termine nel mercato
differengiato, Giuffre, Mildo, 2001; M. Biaci (editado pox), I/ nuovo lavoro a termine. Commentario
al D.Lgs. 6 settembre 2001, n. 368, Giuffre, Milao, 2002; L. MENGHINI (editado por), La nuova
disciplina del lavoro a termine, Milao, 2002; G. PERONE (editado por), I/ contrato di lavoro a tempo
determinato nel d.lgs. 6 settembre 2001, n. 368, Turim, 2002; G. SANTORO PASSARELLI (editado
por), I/ D1gs. 6 settembre 2001, n. 368. Attuazione della Direttiva 99/70/ CE relativa all'accordo
guadro sul lavoro a tempo determinato concluso dall UNICE, CEEP ¢ CES', em Nuove leggi civ. comm.,
2002; M. PersiaNg, G. Pro1a (editado por), La nunova disciplina del welfare. Commentario alla legge
24 dicembre 2007, n. 247, Cedam, Padua, 2008; A. Brrravista, A. GARILLI, M. MARINELLI
(editado pot), I/ lavoro a termine dopo la legge 6 agosto 2008, n. 133, Giappichelli, Turim, 2009;
M. D’ONGHIA, M. Riccr (editado pox), I/ contrato a termine nel lavoro privato e pubblico, Giuffre,
Mildo, 2009; se quiser, G. FRANZA, I/ lavoro a termine nell'evoluzione dell'ordinamento, Giuffre,
Milao, 2010.

32 Nos termos do art. 28, pargrafo 1, do decreto legislativo n. 81/15, que reproduziu essa dis-
ciplina no novo marco regulatério (#nfra), a agio em juizo diz respeito ao contrato por tempo
determinado e a todos os vicios do vinculo mesmo. Isso gera alguns problemas técnicos
particulares para o caso de sucessdes de contratos e a continuagio material da prestagio.
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Além disso, para evitar que a duracdo excessiva dos juizos possa gerar um
efeito multiplicador do dano medio tempore indenizavel, o direito a indeniza¢ao
foi substituido pelo direito a um montante indenizatério igual a0 maximo de 12
meses de salario. Dessa forma, portanto, a duragdo do juizo torna-se irrelevante
até a sentenca que determina a constituicdo (a chamada “conversiao”, segundo
a linguagem legislativa) da relacdo de trabalho por tempo indeterminado. Este
mecanismo indenizatério foi considerado legitimo pelo Tribunal Constitucional
e mantém-se em vigor, entendendo-se que o trabalhador tem em qualquer caso
direito a reconstituicio do vinculo e, a partir da sentenga, também aos salarios,
sem limites temporais de indenizagio™.

Dois anos depois, como parte de uma reforma mais ampla da legisla¢do tra-
balhista e previdenciaria, a lei n. 92 de 2012 interveio na disciplina do contrato
por tempo determinado. Em particular, excluiu-se a necessidade de que o pri-
meiro contrato por tempo determinado, desde que nio tenha dura¢io superior
a doze meses (incluindo apenas uma prorrogacio), seja justificado por razdes
objetivas concretas. Com exce¢do de um regime alternativo complicado deixado
a negociacio coletiva (que porém nio tinha praticamente sido aplicado), esse
primeiro contrato tornou-se, portanto, acausal. Em vez disso, para cada contra-
to posterior, foi confirmada a necessaria justificacdo do prazo no limite global
de 36 meses em caso de sucessio de contratos introduzido em 2007.

O debate sobre essa tltima reforma, porém, nao teve tempo de amadurecer.
De fato, depois de dois anos, antecipando as reformas realizadas com uma série
de decretos conhecidos como “Jobs Ac?’, o legislador italiano optou pela transi-
¢do para um sistema totalmente nao causal (art. 1, d.1. n. 34/14, convertido em
1. n. 78/14).

A regra de justificacio foi de fato removida para qualquer contrato por tem-
po determinado. Assim, restava apenas o limite de duragio global de 36 meses,
tanto para um contrato Gnico como as sucessoes de mais contratos, com o risco
de uma elevada fragmentagdo do periodo de trabalho em multiplas rela¢oes de
curta duracdo. Este risco foi ainda agravado pelo facto de o decreto legislativo
34/14 ter aumentado o nimero de prorrogacdes para cinco, entendendo-se, no
entanto, segundo a opinido preferivel, como o nimero maximo de prorrogagdes
dentro de uma sucessio de mais contratos e nio em relacio a um contrato®,

Em relagdo a essa mudanga, um limite percentual maximo de trabalhadores
por tempo determinado em relagdo ao pessoal por tempo indeterminado foi
finalmente introduzido diretamente por lei. Este limite, igual a 20 por cento, era
de qualquer modo derrogavel da autonomia coletiva.

33 Corte const. 14 de julho de 2009, n. 214. Em um sentido critico P. SARACINI, Contratto a termi-
ne e stabilita del lavoro, Editoriale Scientifica, Napoles, 2013.

34 Sobre o ponto ver A. PANDOLFO, P. PASSALACQUA, I/ nnovo contrato di lavoro a termine, Giappichelli,
Turim, 2014, p. 64 ss.
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Como a regulamentacio legislativa estava extremamente fragmentada, devi-
do as repetidas alteracGes, decidiu-se, com a reforma do Jobs Act, codifica-la em
um novo e unico texto. Portanto, todas as regulamentacdes acumuladas ao lon-
go dos anos convergiram, com algumas modifica¢des adicionais, para o decreto
legislativo n. 81/15.

Naquela época, o sistema para o uso de trabalho por tempo determinado
era, portanto, centrado em critérios exclusivamente quantitativos, ou seja, 0s
limites acima mencionados de duragao total maxima e os limites percentuais em
relacio aos trabalhadores por tempo indeterminado da empresa®. Prosseguiu-
se, assim, uma exasperada flexibilizacdo nas modalidades de contratacio dos
trabalhadores (a chamada fase de “entrada” na relacio de trabalho)®, que cot-
respondia também ao objetivo de flexibilizar a rigidez na “saida” da relagdo
através da dupla reforma da disciplina dos despedimentos (art. 1, paragrafos 39
ss., lei 92/12 e decreto legislativo n. 23/15).

Na mesma perspectiva, recorde-se também que a reforma da disciplina das
tarefas (art. 3, Decreto Legislativo n. 81/15, que alterou o art. 2103 c.c.) alterou
o significado do parametro de equivaléncia profissional sobre o qual era (e ain-
da é) regulada a sucessio de contratos sucessivos®. A nova referéncia apenas
ao nivel de classificacio do contrato coletivo e a categoria juridica legal, em
substituicio do critério anterior da equivaléncia profissional, parece permitir,
pelo menos com relagdo ao assunto em questdo (art. 19, paragrafo 2, decreto
legislativo n. 81/15), a utilizacio de um critétio de cilculo mais favoravel aos
trabalhadores™.

35 Ambos os limites, porém, podem ser derrogados dos acordos coletivos, ou seja, os «acordos
nacionais, territoriais ou de empresa estipulados por associagdes sindicais comparativamente
mais representativas em nivel nacional e acordos coletivos de empresas estipulados pelos
representantes sindicais ao nivel de empresa ou por representagao sindical unitaria» (art. 51,
Decreto Legislativo n. Igs. n. 81/15).

36 Paraalgumas criticas doutrinais ver, entre muitos outros, A. PRETEROTI, Contratto a tempo deter-
minato e forma comune di rapporto di lavoro dopo il Jobs Act, Giappichelli, Turim, 2016; P. SARACINI,
L. Zorpou (editado por), Riforme del lavoro e contratti a termine, Editoriale Scientifica, Napoles,
2017.

37 Ao mesmo tempo, porém, desapareceu qualquer referéncia a possibilidade de prorrogagio
do contrato para a mesma atividade realizada na execucio do contrato inicial. Em sentido
ctitico C. ALESSL, I/ lavoro a tempo determinato dopo il D.Jgs. 81/2015, em G. Z1.10 GRANDI, M.
Brast (editado por), Commentario breve alla Riforma “Jobs Act”, Cedam, Padua, 2016, p. 31.

38 Para diferentes interpreta¢Ses, especialmente no que diz respeito a conformagio as prescri-
cOes europeias, cf. V. LECCESE, La compatibilita della nuova disciplina del contratto di lavoro a tempo
determinato con la direttiva n. 99/ 70, em Riv. ginr. lav.,, 2014, p. 721; A. OLIVIERI, Le novita del
contratto a tempo determinato tra esigenge di certexza e incoerenze con la legislazione dell'Unione Enropea,
em Lav. giur., 2015, p. 1137; M. AMo, 1/ lavoro a fermine tra modello enropeo e regole nazionali,
Giappichelli, Turim, 2017, p. 137 ss.
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5. O “decreto dignidade” e a emergéncia sanitaria

O impacto desta enésima reforma foi plausivelmente mitigado, no médio
prazo, pela adogiao de uma medida de politica econémica que consistia na isen-
¢do do pagamento de contribui¢oes, até um valor anual significativo, para as
contratacOes efetuadas por empresas por tempo indeterminado. Além disso,
essa isen¢ao também estava disponivel no caso de transformagdo voluntaria do
contrato pot prazo determinado™.

Em coincidéncia com a expiracdo desse beneficio, de duragio maxima de
trés anos®, ressurgiu o debate politico sobre a oportunidade de corre¢cdes na
disciplina de trabalho por tempo determinado numa perspectiva contraria a
flexibilidade garantida pelos dltimos decretos.

O governo italiano, sustentado por uma nova maioria parlamentar, decidiu
intervir com um decreto, definido como urgente para a «dignidade das pessoas
e das empresas», também conhecido como “decreto dignidade” (d.1. n. 87/18,
convertido em L. n. 96/18).

Nio se trata de uma nova reforma geral da matéria. De facto, este decreto
limita-se a introduzir novos limites a utilizagiao do trabalho por tempo determi-
nado no ambito da disciplina de 2015. No entanto, as altera¢des tém um impac-
to significativo sobre os limites de utiliza¢do deste tipo de contrato.

Em primeiro lugar, é alterada a duragdo maxima total do trabalho por tempo
determinado com o mesmo empregador, que é reduzido para 24 meses, nova-
mente salvo excegOes previstas pela negociagdao coletiva. A soma da duragao
de diferentes contratos por prazo determinado ¢é limitada aos contratos com a
mesma classificagdo contratual e categoria legal, de acordo com o novo texto
do art. 2103 c.c..

Acima de tudo, porém, o legislador de 2018 reintroduz um regime causal
parcial, apenas aparentemente comparavel ao de 2012.

O primeiro contrato por tempo determinado mantém-se acausal, ou seja,
isento de qualquer justificacdo, até ao maximo de doze meses.

As prorrogacOes sao reduzidas ao nimero maximo de quatro, novamente
no que diz respeito a sucessao de todos os contratos por tempo determinado
com o mesmo enquadramento contratual e categoria legal, mas dentro do limite

39 De acordo com as regras ordinarias, ¢ permitida a transformacio voluntaria e consensual do
contrato por tempo determinado em contrato por tempo indeterminado, mesmo antes da
expiracio do prazo.

40 O beneficio se referia as contratacdes por tempo indeterminado efetuadas no ambito da dis-
ciplina dos despedimentos individuais introduzida pelo decteto legislativo n. 23/15, ou seja,
sujeito a uma disciplina contra despedimentos ilegitimos que se centrava em prote¢des in-
denizatérias, com valores modestos e diretamente proporcional ao tempo de servico. Sobre
esta relagdo entre trabalho por tempo determinado e disciplina dos despedimentos, ver G.
Lupovico, Contratto a tempo determinato versus contratto a tutele crescenti. Gli obiettivi e i risultati del
Jobs Act tra flessibilita e incentivi economici, em Working Paper Adapt, 2017, n. 14.
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maximo de 24 meses. As prorrogacoes do primeiro contrato nao precisam ser
justificadas, ou seja, também sio acausais, dentro da acausalidade de doze me-
ses, tipica do primeiro contrato.

Em vez disso, tanto um primeiro contrato com durag¢io inicial superior a
doze meses (e até um maximo de 24) quanto a prorroga¢io do primeiro con-
trato que implica a superagdo dos primeiros doze meses, e também as prorro-
gacdes posteriores e qualquer outro contrato por tempo determinado (inclusive
as suas prorrogagoes) posterior ao primeiro (mesmo que a “renova¢ao’ ocorra
antes de doze meses) devem ser justificados novamente.

Este complicado sistema de justificagdes é acompanhado pela rigidez das
razodes escolhidas pelo legislador. De fato, o “decreto dignidade” nio repropos
a “causal geral” de 2001, identificando duas justificacoes alternativas.

A primeira representa uma justificaciao “aberta”, mas desta vez os requisitos
que justificam o contrato por tempo determinado sdo expressamente definidos
como «exigéncias objetivas e temporariasy. Além disso, essas exigéncias devem
ser alheias a atividade ordinaria da empresa, ainda que nio seja explicito o crité-
rio para identificar o que deve ser considerado ordinario.

A segunda hipétese, igualmente restritiva, diz respeito a necessidades ligadas
a aumentos da atividade ordinaria, mas que devem ser temporarias, significati-
vas e ndo programaveis. Em particular, no que diz respeito a essa causalidade,
permanece ainda duvidoso se as necessidades consistentes nos chamados picos
sazonais de atividade podem ser consideradas legitimas, sendo, a rigor, qualifi-
caveis como previsiveis e ndo programaveis.

As excegOes a esse sistema de justificativas continuam sendo as exigéncias de
substituicdo do trabalhador, assim como as atividades sazonais, que sio certa-
mente tempordrias, mas também fisiologicamente repetiveis ao longo do tem-
po. Por atividades sazonais entendemos tanto as indicadas na lista especifica do
Decreto Presidencial n. 1525 de 1963, quanto aquelas identificadas posterios-
mente por acordos coletivos (neste caso, porém, desde que sejam atividades
autenticamente sazonais). Além das criticas para as escolhas de politica juridica
do legislador, a doutrina no tem demonstrado particular apreco pelas solucoes
técnicas adotadas por essa reforma*. A rigidez das novas causais e sua dificil
interpretacio, literal e sistematica, geram dois problemas opostos e especulares
no plano aplicativo. Por um lado, é muito complicado para a empresa usar o tra-
balho por tempo determinado em um planejamento de longo prazo; por outro
lado, os trabalhadores correm o risco de serem sujeitos a um #ur# over anual pelas

41 Entre os muitos, com diferentes leituras, ver L. ZovroLl, I/ diritto del lavoro gialloverde: tra
demagogia, cosmesi e paralisi regressiva, em WP CSDLE “Massimo D ’Antona” 1T, 2018, n. 377; L.
FIORILLO, La rivisitagione delle regole sui contratti temporanei: nm tentativo (maldestro) di combattere la

b2l

precarieta del lavoro, em L. FioriLLO, A. PERULLI (editado por), “Decreto Dignita” e Corte costituzio-
nale n. 194 de 2018. Come cambia il Jobs Act, Giappichelli, Turim, 2019, p. 8 ss.
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empresas, ou seja, serem utilizados apenas durante o tempo maximo em que ¢é
permitida a ndo causalidade do contrato.

Em dltima analise, o risco é que o trabalhador nio consiga concluir o cami-
nho para a estabilizacdo (entendido em sentido factual, independentemente das
restri¢Oes estabelecidas por lei) com o mesmo empregador. Do lado empresarial
¢ preciso perguntar se uma disciplina restritiva, que alimenta o interesse na ro-
tatividade de pessoal, ndo gera também distor¢Ses de concorréncia em fungao
das caracteristicas da producio e dos respectivos processos de formacio ou
aperfeicoamento profissional.

Em todo o caso, esta reforma teve consequéncias imediatas também no am-
bito das relagdes coletivas.

A este respeito, recorde-se que, alguns anos antes, o legislador italiano ti-
nha permitido que os acordos coletivos em nivel de empresa concluidos em
presencia de algumas condigoes especificas de representatividade sindical, det-
rogassem em algumas matérias as mesmas regras estabelecidas por lei (art. §,
decreto legislativo 138/11, convertido em 1. n 148/11). Entre essas disciplinas
esta incluida a do trabalho por tempo determinado*.

Na realidade, os sindicatos nio tinham explorado esta possibilidade, até pot-
que as reformas do contrato por tempo determinado, introduzidas nos anos
seguintes, tinham conseguido substancialmente uma liberalizagdo do contrato,
dentro dos limites inderrogaveis das normas europeias.

Com as mudangas restritivas introduzidas pelo “decreto dignidade”, no en-
tanto, ressurge a atencao para a negociagao coletiva que permite a derroga¢ao
da lei. De fato, muitos acordos coletivos principalmente em nivel de grandes
empresas que foram assinados recentemente, retiram as mudancas de 2018 ¢
restauram o regime original do decreto legislativo n. 81/15%.

Especificamente, estes acordos nao se limitam a prolongar a duracio maxima
global do trabalho por tempo determinado com o mesmo empregador*, mas
também eliminam as novas causais nos varios casos previstos pela lei. Assim,
em ultima analise, o sistema volta a um regime integral de nao-causalidade.

A emergéncia sanitiria, que exigia a ado¢do de medidas urgentes também
no campo do trabalho, sobrep6s-se ao fenémeno que acabamos de descrever.
Para salvaguardar o emprego, o legislador italiano recorreu a varias ferramentas
de previdéncia social, incluindo em primeiro lugar uma integracio salarial com

42 Para a analise ver A. BOLLANI, Lavoro a termine, somministragione e contrattagione collettiva in deroga,
Cedam, Padua, 2013.

43 Sobre o tema M. VINCIERI, La gestione negogiale della flessibilita: nno sguardo critico alla recente con-
trattazione di prossimita ed alle regole alla disciplina del contratto a tempo determinato, em Variaz. t. dir.
lav., 2020, p. 1119 ss.

44 Muitas vezes também em cumulacido com o trabalho prestado em regime de fornecimento
de trabalho por tempo determinado, o que constitui um tipo diferente de contrato.
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a causal de “Covid-19”, e proibiu os despedimentos, tanto individuais quanto
coletivos, por razoes economicas.

Sendo vedada a utilizac¢ao do trabalho por tempo determinado as empresas
que recorrem 2 integracio salarial (art. 20, paragrafo 1, lett. o), d.lgs. n. 81/15)
foi necessario introduzir uma derrogac¢io particular. Decidiu-se, assim, incenti-
var a continua¢io dos contratos por tempo determinado, de outra forma desti-
nados a terminar quando expirar.

A derrogacio, portanto, nio dizia respeito a estipulagdo do primeiro con-
trato, que em qualquer caso ainda ¢ acausal no prazo de 12 meses, mas apenas
a possibilidade de ndo indicar o motivo das prorrogacdes e renovacoes®. Para
as renovagoes, também foi excluida a necessidade de cumprir os intervalos®.
Tratava-se de um regime transit6rio, depois prorrogado até 31 de dezembro de
2021, que em nenhum caso alterou a dura¢do maxima dos contratos por tempo
determinado que permanecia permitido no limite de 24 meses (art.17, decreto
legislativo 41/21, convertido com L. n. 69/21).

Na retomada de atividades econémicas, embora com a pandemia ainda em
andamento, foi feita uma tentativa de incentivar uma maior utilizacio do contrato
por tempo determinado por diferentes razoes das indicadas no “decreto dignida-
de”. Introduziu-se assim uma nova causal, que parece reproduzir a delegacdo aos
sindicatos de 1987. De facto, a alteracio deixa a identificacdo de outras hipoteses
especificas aos acordos coletivos que permitem a aplicacdo do prazo ao contrato
(att. 41-bis, decreto legislativo 73/21, convertido em 1. n. 106/21)"".

Esta nova causal ¢ estrutural para prorrogacées e tenovagdes, enquanto para
a estipulacio do primeiro contrato com duracdo superior a doze meses (e até
24) ¢ apenas experimental, sendo atualmente utilizavel até 30 de setembro de
2022.

6. O trabalho por prazo determinado no emprego publico

O trabalho por tempo determinado no emprego publico sempre foi discipli-
nado por regras especiais.

Depois da contratualizagdo dos vinculos de trabalho do emprego publico,
iniciada na década de noventa e concluida com o decreto legislativo n. 165/01,

45 Na realidade, a primeira medida urgente sobre o assunto nio dizia respeito as causais. Isso
foi previsto pelo art. 93, d.1. n. 34/20, convertido em 1. n. 77/20.

46 A negociagdo coletiva estd, em qualquer caso, autorizada (art. 21, paragrafo 2, decreto le-
gislativo n. 81/15) a modificar o regime desses intervalos para “hipoteses” especificas. No
entanto, na auséncia de acordos pré-existentes, a urgéncia tornou necessaria a intervencio
legislativa.

47 Para uma primeira andlise M. MARINELLL, Sostenibilita dell’occupagione rapporto di lavoro privato,
Relatério ao XX Congresso Nacional AIDLaSS, 1/ Diritto del lavoro per una ripresa sostenibile, p.
25 ss. do texto datilografado.
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o legislador italiano contrariou a perspectiva favoravel ao contrato por tempo
determinado do setor privado. Esta escolha foi motivada por razdes de eficién-
cia, contencdo de gastos publicos, transparéncia e imparcialidade.

No entanto, uma vez que as relagbes de emprego publico passaram a ter
uma natureza indubitavelmente contratual, foram feitos também esfor¢os para
assegurar a coordena¢do com as regras do emprego privado. Com efeito, ha
que considerar que os requisitos da diretiva comunitaria se aplicam a ambos os
sectores.

Em qualquer caso, a legislaciao especial para o emprego publico estd prevista
no art. 36 do decreto legislativo n. 165/2001, que sofreu muitas alteracdes ao
longo dos anos, sempre com o objetivo de limitar a utilizagdo do contrato por
tempo determinado.

A legislagao em vigor estabelece que, para atender as suas exigéncias ordina-
rias, as administragdes publicas contratam exclusivamente com contrato de tra-
balho permanente®. O recutso a tipos de trabalho flexiveis, incluindo contratos
por tempo determinado®, é permitido apenas «para necessidades comprovadas
de natureza exclusivamente temporaria ou excepcional».

Em verdade, o mesmo artigo especifica que os contratos de trabalho por
tempo determinado «podem ser estipulados nos termos dos artigos 19 e se-
guintes do decreto legislativo de 15 de junho de 2015, n. 81», fazendo assim
referéncia ao emprego privado. Porém, nio ha davida de que a referéncia a essa
disciplina ndo permite que os requisitos de temporariedade ou excepcionalidade
sejam substituidos por um regime acasual, como o do texto original de 2015,
nem pelo regime causal introduzido pelo “decteto dignidade” *.

Portanto, deve-se considerar que, para o setor publico, a referéncia a discipli-
na do privado s6 ¢é valida dentro dos limites da compatibilidade com as regras
especiais do setor publico. A mesma conclusdo também se aplica as diversas
referéncias a acordos coletivos, que no emprego publico devem ser entendi-
dos como os nacionais assinados pela ARAN (Agéncia para a Representacao
Negocial das Publicas Administracoes) nos termos do art. 36, paragrafo 2-bis
do decreto legislativo n. 165/01.

De qualquer forma, até mesmo a aplicacdo formal de certas regras gerais,
como as relacionadas ao sistema de extensdes e renovacdes, é indiretamente
condicionada, em um sentido restritivo, pelos requisitos que devem justificar
cada contrato por tempo determinado. De fato, os requisitos de temporariedade

48 Esta é uma regra muito mais rigorosa do que a do setor privado, que qualifica o contrato por
tempo indeterminado como a «forma comum» de contrato de trabalho, repetindo a expres-
sdo presente no acordo europeu (art. 1, d. Igs. n. 81/15).

49 Sem prejuizo da experimenta¢do dos procedimentos seletivos regulados pelo art. 35.

50 Para evitar maiores davidas interpretativas, o d.l. n. 87 de 2018, que ¢ posterior a ultima
alteracdo do art. 36 do d.lgs. n. 165/01, excluiu expressamente que as novas regras de justi-
ficacio sejam aplicaveis ao servico publico.
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e excepcionalidade, ainda que indicados como alternativos, devem dizer respei-
to a necessidades de trabalho que certamente estio destinadas a cessar, seja por
serem excepcionais, seja por serem “exclusivamente” temporarias. No minimo,
pode-se dizer que essas necessidades nao se limitam as atividades extraordina-
rias da administracio®. Isso porque o conceito de necessidade ordinéria, para
a qual se pode s6 contratar por tempo indeterminado e que ¢ objeto de pro-
gramacio, nao se identifica com o conceito de atividade ordinaria, que também
pode incluir necessidades imprevisiveis.

A disciplina especial do trabalho publico por tempo determinado também
afeta o perfil sancionatério. A principal diferenca com o setor privado depende
da regra de que a violagdo das condi¢oes de uso legitimo do tipo em questio
«no pode levar ao estabelecimento de relagoes de trabalho permanentes com
as mesmas administracoes publicas» (att. 36, pardgrafo 5, d.lgs. n. 165/01).

Essa proibi¢ao de transformac¢do do contrato foi considerada legitima em
razdo da necessaria salvaguarda do principio do concurso publico consagrado
no art. 97, paragrafo 4, da Constitui¢io™.

No entanto, essa proibi¢do gerou um intenso uso do trabalho flexivel para
atender as necessidades permanentes e duradouras das administracSes publicas.
O legislador interveio através de um rigoroso sistema de responsabilidades de
gestdo, de natureza fiscal, disciplinar e remuneratéria. Além disso, processos
de estabilizacdo foram iniciados para aqueles sujeitos que, trabalhando em re-
gime de tempo determinado por longos periodos, desenvolveram expectativas
significativas.

No entanto, essas intervencdes legislativas ndo evitaram uma enorme disputa
judicial. De fato, diante da proibicio geral de estabelecer relagoes estaveis, as
regras gerais de diteito civil de indenizacio de danos ndo foram suficientes™,
especialmente se comparadas as diferentes protecSes garantidas para situacoes
equivalentes no setor privado.

A Corte de Justica da Uniao Europeia também ja se pronunciou varias vezes
sobre o assunto. Em particular, além de reiterar que a proibicdo de discrimina-
¢do nio diz respeito a setores distintos, a Corte especificou que mesmo para
abusos na sucessao de contratos por tempo determinado no emprego publico, a
san¢do para a transformacio do contrato nao é imposta pela Diretiva n. 99/70.

51 B. CARUSO, La flessibilita (ma non solo) del lavoro pubblico nella L. n. 133/08 (quando le oscillazioni del
pendolo si fanno frenetiche), em WP CSDLE “Massimo D ’Antona” .IT, 2008, n. 79, p. 15.

52 Corte const. 27 de marco de 2003, n. 89. Essa regra foi estendida, por lei, as empresas con-
troladas pelas administragdes publicas (art. 19, d. lgs. n. 175/16).

53 Além disso, de acordo com as regras gerais, o dano deveria ser comprovado e, de fato, no
que diz respeito ao periodo de trabalho prestado em execugio de contrato nulo por tempo
determinado, ja seria compensado pela remuneragdo recebida pelo chamado “servico de
fato”, nos termos do art. 2126, paragrafo 2, c.c.
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No entanto, os Estados-Membros devem assegurar uma prote¢io alternativa
que seja propotcionada, eficaz, dissuasiva e equivalente™.

Por essas razdes, as Se¢des Unidas da Cassacdo estabeleceram que, em caso
de violagao das regras sobre a sucessdo de contratos por tempo determinado
no emprego publico, é aplicavel a protecdo indenizatéria introduzida pela lei
183/10 (agora prevista pelo art. 28 do d.lgs n. 81/15). De qualquer forma, ex-
clui-se o direito de transformar o contrato em um por tempo indeterminado,
mas o trabalhador pode pedir a indenizacdao sob condicio de demonstrar um
dano “adicional”, como, por exemplo, o da perda de chance™.

54 Corte de Justica UE, 4 de julho de 2006, C-212/04; Corte de Justica UE, 11 de setembro de
2006, C-53/04; Corte de Justica UE, 1 de outubro de 2010, C-3/10; Corte de Justica UE, 12
de dezembro de 2013 (ord.), C-50/13; Corte de Justica UE, 7 de marco de 2018, C-494/16.
Para alguns setores, como as escolas, a questdo tornou-se ainda mais complicada devido a
existéncia de regras especiais adicionais. Sobre a questio ver Corte Just. UE, 26 de novembro
de 2014, C-22/13; Corte const. 20 de julho de 2016, n. 187. O caso parecia patcialmente
encerrado pela lei da “boa escola” (I. n. 107/15), que havia introduzido um limite maximo
de trés anos para as substitui¢ées chamadas “legais”. Mas esse limite foi abolido pelo decreto
n. 87/18.

55 Cass. civ. Se¢. Un. 15 de marco de 2016, n. 5072; Cass. civ. 27 de novembro de 2017, n.
28253, no entanto, especificou, em consonancia com as disposi¢des europeias, que esta
solugdo pressupde a existéneia de uma reiteracio ilegitima de contratos, enquanto para o
contrato nulo unico o dano indenizavel ficaria totalmente sujeito as regras ordindrias de
alegacio e prova. Assim, entre outros, Cass. civ. 7 de fevereiro de 2019, n. 3662; Cass. civ. 11
de fevereiro de 2021, n. 3558.
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