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EDUCAZIONE ALIMENTARE E OBIETTIVI
DI SVILUPPO SOSTENIBILE

1. CIBO, DIRITTI FONDAMENTALI, OBIETTIVI DI SVILUPPO SOSTENIBILE. — Il diritto universale al sosten-
tamento alimentare, inteso anzitutto come “liberta dalla fame”, emerge nel diritto internazionale, a par-
tire dalla Dichiarazione universale dei diritti dell'uomo siglata in ambito ONU nel 1948. Ma anche nella
Costituzione italiana sono rintracciabili garanzie analoghe: da un lato, viene assicurato il diritto alla retribu-
zione proporzionata al lavoro svolto ed “in ogni caso sufficiente” ad assicurare al lavoratore e alla sua famiglia
un’esistenza libera e dignitosa (art. 36 Cost.); dall’altro, per gli inabili al lavoro che non abbiano altri mezzi
per vivere, l'articolo 38, comma 1, Cost. stabilisce un diritto universale di sostentamento, nelle forme del
mantenimento e dell’assistenza sociale!. Tali diritti sociali fondamentali, che sono collegati alla centralita
della persona nell’ordinamento costituzionale, costituiscono un’applicazione del dovere di solidarieta sociale
in favore di chi versi in condizioni di indigenza e non sia in grado di procurarsi il mantenimento; attraverso
la dimensione costituzionale di questi diritti, lo Stato ¢ impegnato ad un’allocazione di risorse economiche
ed organizzative. Per quanto l'effettivita di tali diritti proclamati sia in profonda crisi, la Costituzione traccia
un limite ineludibile imposto al legislatore: I'intervento normativo, pur nella sua discrezionalita e nella ne-
cessita di bilanciamento con gli altri interessi di rilievo costituzionale, non puo giungere a negare la natura
immediatamente precettiva del dettato costituzionale e, dunque, il nucleo essenziale del diritto fondamentale
individuale al sostentamento.

Nella dimensione costituzionale, risulta protetta anche la liberta di scelta alimentare, specialmente da
ingerenze dei poteri pubblici, sia per la prossimita del cibo alla dimensione corporea (art. 13 Cost.), sia per il
riconoscimento del diritto alla salute e alle scelte di cura (art. 32 Cost.), sia per la connessione con le liberta
di coscienza e religiosa (art. 19 Cost.), sotto il cui ombrello convoglia il diritto degli individui di adottare una
propria visione etica e culturale, attraverso la quale vivere ed esprimere la propria personale identitd, nei limiti
del rispetto degli altri diritti fondamentali e dei diritti fondamentali degli altri. Nelle societa multietniche e
plurali, il cibo, per la sua connessione con le origini, con la comunita di appartenenza e con i diversi sistemi
di valori, pone da questo punto di vista nuove e delicate sfide, rispetto alle quali il diritto ¢ chiamato a fornire
risposte. Non stupisce, dunque, che questo sia un terreno particolarmente fertile di contenziosi (Di Cosimo,
2020)2.

Leffettivita della liberta di scelta alimentare presuppone un’adeguata informazione certamente in ordine
alle qualita nutrizionali dei prodotti e al loro impatto sulla salute, ma non solo. Dal primo punto di vista,
il diritto dell’'Unione europea, con le sue minute normative che trovano la loro primigenia base giuridica
nella libera circolazione delle merci e nella costruzione del mercato comune, ha consentito agli Stati membri
di fare un gigantesco passo in avanti, imponendo ai produttori regole di trasparenza che — in un contesto

! Da ultimo, Corte cost., sent. n. 137/2021. Sul tema del riconoscimento agli stranieri dell'integrale uguaglianza nel godimento
delle prestazioni sociali vi sono nella giurisprudenza costituzionale alcune incertezze, piuttosto criticate in letteratura (v., ad es., sentt.
nn. 50 e 52/2019).

* La vicenda piti nota ¢ del divieto di consumare a scuola pasti a preparazione domestica. Se il Consiglio di Stato nel 2018 ha
inquadrato la questione in termini di bilanciamento tra interessi fondamentali, dando spazio alla liberta di scelta educativa delle fa-
miglie, le Sezioni Unite della Corte di Cassazione nel 2019 hanno valorizzato le finalita educative del “tempo mensa”, per cui il pasto
portato da casa, consumato in luogo e tempo separato dagli altri alunni, difficilmente potrebbe “realizzare gli obiettivi di socializza-
zione e condivisione” propri della scuola. Alla luce di questa argomentazione, ci si domanda se, nello Stato multiculturale e pluralista,
il valore educativo non possa risiedere invece proprio nella promozione dell'incontro delle diversita individuali e nella conoscenza
delle differenze. Le due sentenze sono per lo pitt state lette come contrapposte, ma in entrambe — ragionevolmente — sembra assumere
un valore decisivo la meritevolezza dell’interesse alla liberta educativa invocato dai genitori, intesa come aggancio ad interessi fonda-
mentali protetti. Si registra in ogni caso un’assenza di considerazione della posizione dei minori, le cui volonta e libertd non appaiono
valutati, a fronte di uno spazio di autonomia che almeno progressivamente dovrebbe essere riconosciuta.
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plurale — dovrebbero garantire ai consumatori la possibilita di acquisire notizie adeguate per esercitare in
consapevolezza la propria liberta di scelta in un contesto di sicurezza. Per questa via, la liberta trova pro-
tezione anche nei confronti dei soggetti privati, con riferimento ad eventuali comportamenti ingannevoli.
Lapplicazione delle neuroscienze al marketing apre nuovi problematici scenari dei quali il diritto ¢ chiamato
a tenere conto.

Meno presente sembrerebbe, invece, I'attenzione che ¢ stata riservata sinora dal legislatore alle informa-
zioni sull'impatto ambientale, sociale e geografico delle scelte alimentari, nonché alla costruzione di una
consapevolezza della dimensione etica e culturale implicata dal cibo. La trasversalita del cibo rispetto a molti
degli obiettivi di sviluppo sostenibile richiede un approccio olistico che sembra in sofferenza. Da questo
punto di vista, la sostanziale delega al diritto dell'Unione europea dell'intera disciplina in materia appare un
limite che dovrebbe essere superato attraverso politiche pubbliche che tengano conto anche di questi profili,
meno direttamente connessi con la dimensione del mercato.

Il problema pit tradizionale della giustizia globale, di cui Agenda 2030 si fa carico, ha anche un profilo
rimasto secondario nel dibattito, che ¢ quello della giustizia sociale: se la salubrita del cibo ¢ un precedente
logico del diritto alla salute, appare necessario considerare il tema della redistribuzione del maggior costo
del cibo sano, talora con una sproporzione tale da vanificare la liberta di scelta degli individui e delle fa-
miglie. Non sfugge a chi scrive in primo luogo che stabilire con certezza la maggiore o minore salubrita di
un cibo ¢ un’operazione complessa, non priva di discrezionalita, rischi, interferenze lobbistiche e interessi
nazionali che possono intrecciare la politica agricola comune; inoltre, non sempre vi ¢ evidenza scientifica
condivisa. In secondo luogo, la salute, specie se affermata in termini di riduzionismo biologico e non nella
sua complessita bio-psico-sociale, come riconosciuta dall’OMS, non ¢ un super-valore costituzionale ed ¢
anch’esso destinato a bilanciarsi con altri interessi ugualmente meritevoli di tutela. Pensiamo, ad esempio,
al diritto al lavoro e allo sviluppo economico di territori caratterizzati da specifici cluster produttivi: un
eventuale cambio di rotta in questi casi richiede gradualita e capacita di riconversione del tessuto socio-
economico.

Anche il tema delle differenze di genere che permangono nella societa sembra dover essere pilt adeguata-
mente considerato dal legislatore. Come emerso con evidenza durante la fase pandemica, prevalentemente
sulle donne continua a gravare il lavoro di cura in ambito domestico: la preparazione salubre dei cibi ri-
chiede un tempo che puo essere inconciliabile con i tempi del lavoro, in una societa che si muove ad una
velocita sempre pit accelerata.

Linvestimento pubblico su questi fronti avrebbe un ritorno in termini di riduzione di costi per la tutela
della salute, oltreché — considerando anche il profilo della sostenibilitd nei metodi di produzione — in ter-
mini di migliore equilibrio con i diritti delle future generazioni, di cui ormai ¢ evidente che si debba tener
conto anche in ambito giuridico.

Negli ultimi decenni 'umanita ha eroso le risorse ambientali ed economiche del futuro, creando danni
imprevisti alle generazioni future, alle quali 'attuale comunita ¢ legata dal dovere di solidarieta. Si tratta
di un problema nuovo, cui occorre far fronte con strumenti giuridici nuovi, incluso 'ampliamento della
titolarita soggettiva dei diritti alle persone del futuro®.

Alla luce di questo sintetico inquadramento costituzionalistico, sembra evidente come incrementare la
consapevolezza sociale sulla complessita degli interessi investiti dal cibo appare ineludibile. Una delle politi-
che pubbliche cruciali ¢ 'educazione alimentare, specie in ambito scolastico.

2. PEDUCAZIONE ALIMENTARE SOSTENIBILE IN [TALIA ALLA LUCE DEI CAMBIAMENTI GENERATI DALLA PAN-
pEMIA DI CoviD-19. — Lalimentazione costituisce un tema di grande rilevanza nel quadro della riflessione
sulle pratiche educative per lo sviluppo sostenibile: nella prospettiva della promozione dei valori legati alla
sostenibilita e alla tutela dei diritti fondamentali che sono alla base dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite
(Antonelli, 2020; Genesin, 2021) I'educazione alimentare si caratterizza sempre pill come un processo

* La Corte costituzionale tedesca il 24 marzo 2021 si ¢ pronunciata gia in questo senso con un’ordinanza definita rivoluzionaria,
vietando di posticipare gli obblighi di riduzione di emissioni di gas serra. Nella medesima direzione sembra muoversi la revisione
costituzionale attualmente in discussione nel Parlamento italiano, che tra I'altro inserirebbe nell’art. 9 Cost. I'espressa menzione della
tutela dell’ambiente, della biodiversita e degli ecosistemi “anche nell'interesse delle future generazioni”, una tutela sinora ancorata al
diritto alla salute, inteso in senso ampio, come comprensivo del diritto ad un ambiente salubre.
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trasversale, in cui tutte le dimensioni del vivere umano si articolano intorno alla finalita della valorizzazione
di stili di vita* corretti e sostenibili (Kocher, 2017; Fucecchi e Nanni, 2019).

La visione educativa legata al cibo ¢ una visione integrata che fa da base alle principali linee di indirizzo
delle policy mondiali e nazionali’. In Italia, le “Linee guida per 'educazione alimentare” del Ministero del-
I'Istruzione (MIUR, 2015) hanno tracciato un ponte fra la consapevolezza alimentare, 'educazione scolastica
e gli obiettivi di sostenibilita in un approccio sistemico tra scuola, famiglie e soggetti interessati al tema del-
I'alimentazione, attraverso un processo educativo che investe tutte le fasi dell’apprendimento (Nigris, 2015).
Nel documento del 2015, il MIUR individua definizioni, obiettivi e prassi per un’educazione alimentare
intesa “nella sua dimensione pili propria, ovvero un atto complesso che non coinvolge soltanto gli aspetti
della fisiologia, ma ¢ determinato anche da fattori di tipo psicologico, sociale e culturale in senso lato” (p. 21).
Per perseguire efficacemente tali obiettivi, le linee guida individuano nella didattica per competenze (Da Re,
2013) la metodologia idonea per integrare all’educazione alimentare il rapporto sensoriale con gli alimenti, la
consapevolezza sulla nutrizione, la sicurezza alimentare.

Tuttavia, come rilevato dallo stesso ministero (MIUR, 2018) e da recenti ricerche condotte sulla refezione
scolastica (Greco e Clemente, 2018; Nicolini e Messere, 2020; Paltrinieri, 2020) ad oggi il quadro dell’edu-
cazione alimentare in Italia, per quanto diffuso, risulta frammentato e privo di un indirizzo comune; emerge
inoltre la necessita di un aggiornamento rispetto ai cambiamenti socioculturali, nonché economici, degli
ultimi anni.

In particolare, oggi 'educazione alimentare chiama in causa I'attenzione al tema della poverta educativa,
definita da Save the Children come “I'impossibilita per i minori di apprendere, sperimentare, sviluppare e far
fiorire liberamente capacita, talenti e aspirazioni” che si autoalimenta con la poverta economica®, pur non es-
sendone necessariamente collegata. In questo senso, essere poveri sul piano alimentare non significa soltanto
non poter avere I'accesso alle risorse fondamentali, ma non poter neanche disporre delle possibilita di scelta
rispetto ad uno stile di vita sostenibile” (Longo, 2019; Meleleo ez al., 2019).

Lepidemia di Coronavirus iniziata nel 2019 ha comportato dei mutamenti significativi nell’approccio al
cibo (Buccolo ez al., 2020; Caporale e Pirni, 2020): i dati sui cambiamenti delle abitudini alimentari in Italia,
rilevati da numerosi studi a partire dalla prima meta del 2020 (Istat, 2020; Marino ez al., 2020; Rete Politiche
Locali del Cibo, 2020; Vineis, 2020) appaiono contrastanti e rilevano, da un lato, un recupero al cibo sano e
fatto in casa e, dall’altro, un forte aumento dei disturbi legati all’alimentazione, in particolar modo di quelli
connessi con 'emotional eating o il consumo di comfort food (Di Renzo et al., 2020; Lucini et al., 2020),
dovuti all'isolamento e all'incertezza che hanno permeato il periodo del lockdown (Mendolicchio, 2021; cfr.
anche Cipponeri ez al., 2020; CREA, 2020). A risentirne ¢ stato il ben-essere visto in chiave generativa® per
il rafforzamento di consapevolezze legate all’alimentazione, ma anche una crescente fragilita dei diritti che si
intreccia con una fragilita educativa diffusa (Napolitano, 2020): cio che piti emerge dagli effetti del Covid-19
sugli stili di vita ¢ che “la crisi generata dalla pandemia ha messo a nudo la vulnerabilita anche delle nazioni
pit ricche della terra [...] e sta dimostrando come le disuguaglianze profonde e crescenti minino la nostra
capacita di affrontare le minacce esistenziali™ (Oxfam Italia, 2021).

Tali cambiamenti hanno avuto dei riscontri sul piano educativo, a partire dalla didattica a distanza, le cui
problematiche (OECD, 2021; Save the Children, 2021; UNICEE 2021) hanno forse influito anche sugli
obiettivi dell'educazione alimentare previsti nelle linee guida del Ministero e sulle quali si era gia iniziato a

# L'Organizzazione mondiale della sanita nel 1998 definisce lo stile di vita (lifestyle — lifestyles conducive to health) come “un modo
di vivere basato su modelli di comportamento identificabili, che sono determinati dall’interazione tra le caratteristiche personali del-
l'individuo, le interazioni sociali e le condizioni di vita socio-economiche e ambientali”.

5 Per una rassegna sui percorsi di affermazione delle indicazioni politiche e istituzionali dell’educazione alimentare in Italia si
veda Baviello (2017).

¢ heeps://www.savethechildren.it/cosa-facciamo/campagne/illuminiamo-il ~ futuro/povert%C3%A0-educativa. La Fondazione
Openpolis integra questa definizione indicando che “un minore ¢ soggetto a povertd educativa quando il suo diritto ad apprendere,
formarsi, sviluppare capacitd e competenze, coltivare le proprie aspirazioni e talenti ¢ privato o compromesso”. https://www.openpolis.
it/parole/quali-sono-le-cause-della-poverta-educativa.

7 Sul piano dell’alimentazione, la FAO definisce la poverta alimentare come I'“incapacita degli individui ad accedere ad alimenti
sicuri, nutrienti e in quantita sufficienti per garantire una vita attiva e sana rispetto al proprio contesto sociale”. Rispetto a questa de-
finizione, 'aspetto educativo e della tutela del diritto al cibo come fattore di tutela per la crescita va rintracciato proprio nel richiamo
al proprio contesto sociale.

¢ hteps://en.unesco.org/covid19/educationresponse (consultato il 22 luglio 2021).

° Da https://www.oxfamitalia.org/emergenza-coronavirus-poverta-estrema (consultato il 21 luglio 2021).
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parlare in termini di corresponsabilita educativa scuola-famiglia (Birbes, 2018). Su questo aspetto ¢ utile rile-
vare i risultati pervenuti da una ricerca di Foodinsider (Paltrinieri, 2020) sulle mense scolastiche in Italia in
cui sono state messe in risalto alcune criticitd emerse proprio a causa della pandemia'®.

Rispetto a questi aggiornamenti, si evince come la crisi innescata dal Coronavirus abbia generato cambia-
menti non solo nell’accesso alle risorse alimentari, ma anche nel ricorso alle stesse per la promozione di stili
di vita alimentari sostenibili, al fine di valorizzare un’educazione al cibo in quanto concetto di responsabilita
sociale. Su questo aspetto, il Ministero dell’istruzione nell’ambito dell'insegnamento scolastico di educa-
zione civica (Legge n. 92/2019)", ha istituito il programma “Scuola&Cibo”, che valorizza 'unione tra edu-
cazione civica e educazione alimentare, sostenendo che “il cibo e I'alimentazione incarnano politiche, valori,
ambizioni e azioni quotidiane concrete sulle quali si proiettano sfide, speranze e conoscenze che danno senso
712, Con questo programma, il MIUR anticipa le istanze educative portate dalla
pandemia di Covid-19, rivolte alla necessita di riformulare nuove prassi tenendo conto della complessita del
futuro vista in chiave sostenibile. Questa nuova visione integrata, che connette 'educazione civica a quella
alimentare, potrebbe costituire il punto di partenza per una nuova policy educativa sull’alimentazione, in
grado di mettere insieme cibo, diritti, sostenibilita e responsabilita intergenerazionale. Poiché nel momento
in cui si scrive le progettazioni di educazione civica/educazione alimentare sono in corso, potrebbe essere

al nostro prossimo futuro

interessante in futuro tenerne traccia e cercare di comprendere se vi saranno indicazioni di indirizzo comune
per la promozione dello sviluppo sostenibile'.

3. CEDUCAZIONE ALIMENTARE E LE SUE PROSPETTIVE DI SVILUPPO. — Nella prospettiva della promozione
degli obiettivi di sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030 dellTONU (ASviS, 2020), I'educazione alimentare
si connette alla tutela del diritto al cibo, il quale ¢ alla base delle pratiche educative alimentari sostenibili e
risulta strettamente connesso ad altri diritti quali il lavoro e la sicurezza sociale, I'istruzione, la sanita: tutelare
il diritto ad una corretta alimentazione presuppone un cambiamento innovativo, in termini di sostenibilita,
non solo nel settore agricolo o della filiera alimentare, ma anche nei versanti sociali, culturali dei servizi, del-
Iaccesso alle risorse che in maniera pitt 0 meno diretta sono connessi al cibo.

Allo stesso tempo, ¢ importante considerare la necessita di implementare quell’azione unitaria e congiunta
tra scuole, istituzioni, territorio e ricerca: una direzione suggerita dal PNRR italiano che approfondisce ancor
pit incisivamente il concetto di “rete” che il MIUR aveva gia anticipato nei “Patti di corresponsabilita edu-
cativa’ con le famiglie (MIUR, 2007) e che ha poi rafforzato a giugno 2020 presentando il “Patto educativo
di comunitd” pensato “per dare la possibilita ad enti locali, istituzioni, pubbliche e private, realta del terzo
settore e scuole di sottoscrivere specifici accordi, rafforzando cosi non solo I'alleanza scuola-famiglia, ma anche
quella tra la scuola e tutta la comunita educante”".

Si tracciano dunque le condizioni per lo sviluppo di quella comunita educante (Napolitano, 2015; Del
Gottardo, 2016) che pone in primo piano un allargamento dei contesti educativi, in una visione che porta
la scuola oltre le proprie mura chiamando in causa tutti i soggetti coinvolti nella trasmissione di conoscenze,
competenze, apprendimenti (Mottana e Campagnoli, 2017). In questo senso, I'educazione allo sviluppo so-
stenibile trova nell’educazione alimentare un presupposto per il rafforzamento della consapevolezza sui diritti
fondamentali e le responsabilita civiche e sociali legate anche all’alimentazione (Jannarello, 2015; Fiorillo e
Silverio, 2017; Del Bene et al., 2021).

Tuttavia, al fine di realizzare una policy educativa unitaria, sarebbe forse necessario un aggiornamento
delle stesse linee guida del MIUR, partire dalle ricerche citate nei paragrafi precedenti, dalle quali ¢ possibile
leggere un cambiamento delle condizioni di accesso e utilizzo delle risorse alimentari (nonché delle abitudini
di acquisto e consumo di cibo) a seguito della pandemia di Covid-19. In questo senso, come gia documentato
nei paragrafi precedenti, gli studi che rilevano una carenza progressiva di qualita all'interno delle mense sco-
lastiche possono essere un quadro di riferimento da cui partire per promuovere un’educazione alimentare di

19 Secondo questo rapporto, nel periodo Covid-19 sono aumentate le somministrazioni di cibi processati e ultra-processati, e di
carni rosse e cibi veloci, a discapito di cibi piti salutari. http://www.foodinsider.it/6-rating-dei-menu-scolastici-ecco-le-migliori-mense
(consultato il 25 ottobre 2021).

" Legge 20 agosto 2019, n. 92, “Introduzione dell'insegnamento scolastico dell’educazione civica”. https://www.gazzettaufficiale.
it/eli/id/2019/08/21/19G00105/sg.

12 https://scuolaecibo.it/wp-content/uploads/2021/09/presentazione-progetto-paginainternetPDE pdf.

'3 https://scuolaccibo.it/il-programma-didattico.

1 hetps://www.savethechildren.it/blog-notizie/patto-educativo-di-comunita-cos-e-come-funziona.
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qualitd e integrata. La sinergia tra scuola, famiglia, istituzioni e contesti di produzione e consumo alimentare
diviene determinante in questo processo, cosi come I'affermazione e il riconoscimento delle nuove istanze
scaturite dall’emergere di nuovi bisogni educativi, i quali sono visti come presa in carico ormai non solo piu
da parte della scuola, ma della societd educante nel suo insieme. In un filo diretto tra educazione alimentare
a scuola, promozione degli stili di vita corretti e sani in ottica sostenibile e sviluppo sostenibile sul piano
economico e socioculturale, il cibo diviene strumento di apprendimento, crescita, confronto, discussione e
pratica educativa.

RicoNnoscIMENTI. — Larticolo ¢ frutto della riflessione comune delle Autrici ed ¢ stato realizzato nell’am-
bito del Progetto “Sustainable Innovation Lab. Progetto per la co-creazione e rigenerazione di soluzioni
sostenibili ad alto contenuto di innovazione sociale, culturale e istituzionale” dell’Universitd di Macerata,

finanziato dal MIUR nel 2019. Angela Cossiri ha scritto il paragrafo 1; Giulia Messere i paragrafi 2 e 3.
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RIASSUNTO: Il contributo affronta il tema dell’educazione alimentare unendo la prospettiva costituzionalistica
a quella sociologica. La Costituzione garantisce liberta e diritti fondamentali che direttamente o indirettamente coin-
volgono anche l'alimentazione: dagli obiettivi di sviluppo sostenibile dellONU del 2005, confluiti nell’Agenda 2030,
emerge la necessita di rendere i sistemi alimentari capaci di crescita nel rispetto dell’'ambiente e dei diritti delle future
generazioni. Lapproccio olistico al cibo si traduce nella sfera educativa in un’educazione alimentare di qualita in chiave
sostenibile. Alla luce dei cambiamenti dovuti alla pandemia di Covid-19, emergono criticita che richiedono pratiche
integrate, nell’ottica della responsabilitd intergenerazionale e della visione etica e culturale del cibo.

SUMMARY: The paper focuses on food education both from legal and sociological perspectives. Constitutional
law guarantees fundamental rights and freedoms which, directly or indirectly, involve food. Different Sustainable
Development Goals in UN 2030 Agenda concern food, considering economic growth, environmental protection, and
social interests. This holistic approach to food is translated, in the educational ambit, by IT-Minister guidelines which
consider sustainability. Anyway the Covid-19 pandemic caused social and economic changes; critical issues highlight the
need of more integrated approach, taking into account the rights of future generation and also the ethical and cultural
dimensions of food.

Parole chiave: cibo e diritti, cibo e Costituzione, cibo e obiettivi di sviluppo sostenibile, educazione alimentare, cibo ¢
sostenibilitd, responsabilita intergenerazionale

Keywords: food and rights, food and the Constitution, food and sustainable development goals, nutrition education,
food and sustainability, intergenerational responsibility
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