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La disciplina delle concessioni demaniali ad uso turistico-ricreativo ha prodotto conflitti 
tutt’ora irrisolti che hanno coinvolto Stato, Unione europea, Regioni, Enti locali e 
imprese balneari. 
Questo volume collettaneo intende tenere in dialogo diverse prospettive giuridiche per 
cogliere le molte sfaccettature dell’intricata vicenda e la sua irriducibile complessità 
tecnica. Obiettivo è fornire ai decision-makers e agli operatori del diritto una cornice 
ricostruttiva e proposte concrete capaci di contemperare i diversi interessi pubblici e 
privati implicati.
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Prefazione

di Angela Cossiri

Questo volume è il frutto del progetto di ricerca “COSTE - 
Le COncessioni demaniali marittime ad uSo Turistico-ricrEativo: 
alla ricerca di soluzioni giuridico-istituzionali scientificamente 
validabili e concretamente percorribili in un settore strategico 
per lo sviluppo locale e nazionale”, ammesso a finanziamento su 
bando 2019 del Dipartimento di Giurisprudenza dell’Università 
di Macerata.

Il progetto è stato svolto nell’ambito del Centro di Studi Co-
stituzionali dell’Università di Macerata, che promuove ricerche 
su temi inerenti al costituzionalismo contemporaneo, privile-
giando un approccio interdisciplinare e la collaborazione con 
studiosi ed esperti italiani e stranieri. Le ricerche mirano anche 
a mettere a disposizione di istituzioni, enti e associazioni del 
territorio una variegata expertise tecnica e i risultati delle attività 
scientifiche.

L’idea di fondo che ha guidato lo sviluppo del lavoro è la 
necessità di affrontare l’annosa questione delle concessioni de-
maniali marittime italiane, tenendo in dialogo le molteplici pro-
spettive scientifiche implicate, ma anche il punto di vista degli 
operatori giuridici che hanno rappresentato in giudizio alcuni 
degli interessi emergenti dalle fattispecie e quella dei livelli istitu-
zionali coinvolti. La mancanza di un approccio olistico nell’af-
frontare questa tematica, infatti, è stata ed è tuttora una delle 
concause della mancata soluzione dell’ultradecennale conflitto 
tra l’Ue e lo Stato italiano.

Nel maggio 2021 si è tenuto un webinar cui hanno partecipa-
to studiosi di aree scientifiche diverse e rappresentanti di diver-
si livelli istituzionali, inclusa l’Autorità portuale. È seguita una 
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call for papers, diffusa da primarie riviste scientifiche, alla quale 
hanno risposto giuristi e operatori da tutto il territorio nazionale.

Il dossier dei materiali rilevanti, che include giurispruden-
za e normativa di riferimento, è disponibile nella sezione “Ma-
teriali” del sito web del Centro di Studi Costituzionali (http://
studicostituzionali.unimc.it/it). In questo stesso sito è disponi-
bile anche la videoregistrazione del webinar.

Si ringraziano il direttore del Centro di Studi Costituzionali 
Prof. Giulio Salerno, che ha creduto sin dall’inizio nell’opportu-
nità di sviluppare la tematica proprio nell’alveo costituzionali-
stico, capace di contenere tutti i diversi interessi fondamenta-
li implicati dalla vicenda che sono meritevoli di bilanciamento; 
la dott.ssa Claudia Pennacchietti, che con dedizione ha curato 
l’editing del volume e rapporti con autori ed editore; il dott. Gia-
como Menegus, che ha collaborato alla raccolta dei materiali.

Il volume esce in pubblicazione l’indomani delle attese pro-
nunce dell’adunanza plenaria del Consiglio di Stato di novem-
bre 2021, che hanno reso il diritto interno compatibile con il 
diritto dell’Unione europea. Di esse si è dato conto nella terza 
sezione del volume che ne analizza il contenuto essenziale e le 
criticità emergenti a prima lettura. Nel momento in cui si scrive 
si attende l’intervento del legislatore statale: si auspica che esso, 
oltre a recepire in via legislativa il riallineamento al diritto Ue, 
sappia contemperare i molteplici interessi pubblici e privati im-
plicati, trovando un punto di bilanciamento appropriato. 

Macerata, 21 dicembre 2021 
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