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Art. 61

IV. Reg. del 2010 e decreto “ricorsi” del 2010

Lart. 287, c. 2, regolamento generale del 2010 prevede un modello PadiC§]

di sistema dinamico di acquisizione che pud definirsi “accentratgy”. Infai?
nell’art. cit. si stabilisce che il Ministero dell’economia e delle finanze, anchlé
avvalendosi di Consip S.p.A., puod provvedere alla realizzazione e gestione dj yp
sistema dinamico di acquisizione per le stazioni appaltanti. Si'segna_]a' a questo
proposito, che le “Linee guida™ per I’ utilizzo del sistema dinamico d’acquisizione
indicato sono state gia predisposte da Consip a favore del Ministero dell’Econo-
mia e delle Finanze e si possono consultare sul sito web www.acquistinretepa.it,

Infine, il d.lgs. n. 53/2010 ha modificato I'art. 11, c. 10 del codice in tema
di “Fasi delle procedure di affidamento”. Allo stesso modo che per ’accordo
quadro (cfr. art. 59), la modifica introdotta determina che, il termine dilatorio
di cui al c. 10, secondo cui il contratto non pud essere stipulato prima di trenta-
cinque giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento di
aggiudicazione definitiva, non si applica in caso di appalti specifici basati su un
sistema dinamico di acquisizione. '

_BlBLlOGRAFlA: (1) MANGIARACINA, Art. 60, CARINGELLA, ProTTO, Codice ¢
regolamento unico dei contratti pubblici, Roma 2011, 466; (2) MANGIARACINA,
Gli appalti telematici. Profili teorici ed operativi dell’e-procurement, Roma
2008; (3) PaNI, Documenti di gara prodotti su supporto informatico e neces:
sita della sottoscrizione digitale, Dint 2008, 5, 491; (4) SPINELLI-PORTALUR.
E-procurement, Si all’on line purché sia garantita la qualita, La g'{‘d‘?.a[
decreto per lavori servizi e forniture, EeT 2006, 17; (5) VOLPE, { sisterm! dind-
mici di acquisizione, SANDULLI M.A., DE NictoLis, GAROFoLI, Trattato S"(:
contratti pubblici, 111, Le procedure di affidamento e I’aggiudicazione, Mllall;i
2008, 1949; (6) ZucCHINI, Sistemi dinamici di acquisizione, Ar.V Vi APPAT
contratti, convenzioni, Milano 2008, 1471. e P
o i edils
61. Speciale procedura di aggiudicazione per i lavor} di »ef’»_‘ 5
zia residenziale pubblica 3 oty SR g
(art. 34, direttiva 2004/18) s

1. Nel caso di contratti pubblici riguardanti 1a progettazi
zione di un complesso residenziale di edilizia residenziale pub

oneela coslf't‘e
jca aver’
7

nto cap
0 £

carattere economico e popolare, la cui sovvenzione pubblica, Il Cb
tale, sia superiore al 50%, del costo di costruzione, il cui P“;“ﬁ’v
dell’entita, della complessith e della durata presunta dei.ré AR

3 1 avori,
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R (abilito sin dall’inizio Slflla base.di una stre.tte.n collaborazione
dev ruppo che comprende i delegati delle amministrazionj aggiu-
insen?‘_’“:egﬁl esperti e I'imprenditore che avra Pincarico dj eseguire
dicatncl,é ossibile ricorrere a una speciale procedura di aggiudicazione
I'oPera;cegﬁere I'imprenditore piil idoneo a essere integrato nel gruppo. ’
voltzﬂ ;e“,i potesi di cui al comma 1 le stazioni appaltanti inseriscono nel
bantiO di gara una de.s.crizione fiellfe opere quzfnt? pitl precisa possibile al
fine di consentire agli imprenditori m.ten.essatl di val.utare correttamente
i progetto da eseguire. Inoltre l.e st.azu.)m. appa]tantn menzionano in tale
bando di gara, conformemente ai criteri di selezione qualitativa di cui agli
articoli da 38 a 47, i requisiti personali, tecnici, economici e finanziari che
i candidati devono possedere. ‘

3, Le stazioni appaltanti, quando ricorrono a una siffatta procedura,
applicano gli articoli 2, 63, 64, 65, 66, 70, 71, 77, 78 e 79 e gli articoli da
Has2. 1 '

Sosario: I. Fondamento positivo. Peculiarita - II. Presupposti e nozione -
L. Procedura , i e S

. Fondamento positivo. Peculiarita

La “speciale
pubblica” (E
“lavori” cong
tale proceqyy
alle categor;

procedura di aggiudicazione per i lavori di edilizia residenziale 1

RP) rappresenta uno strumento “peculiare” per aggiudicare -

efne.nti la c.d. edilizia abitativa. Obbiettivo (politico-sociale) di

ac dl. consentire I’accesso all’abitazione alle persone appartenenti

€ Sociali svantaggiate [Ferrario (2), 1963; NiGro (4), 118].

La “Speeiala ey 3 ’ :

r6cepizzzlfrlne[e£mlc ed?ra i_ﬂ_esame & disciplinata dall’art. 61 del codice, che 2

(appalyj lavg -Z.‘f‘d'l‘)?s}zmni contenute nell’art. 34 della dir. 2004/18/CE

I3y solleCilmndl edilizia sociale™). L’ origine normativa risale ad una dir. del

0er moye, A dalle autorita francesi per la realizzazione delle Habitation a

L Yen [Ferrag;q (), 1966). - Ao

- Dringj : _ .

;’egl‘]mrda ipil‘fn‘:;:zerema fra normativa interna e normativa comunitflria 3
® Bitazjon,; pre:lo Pubblico per la copertura dei costi di costruzione

0 di costruzi: Ue che, nel caso italiano, deve essere superiore al 50%

€, mentre, nel caso comunitario un tale limite & assente

0(2); 1965],
Sitral :

i g, U1 pro e by aviva i =
" di (lilizizledur,a Peculiare (“speciale”); che non rappresenta la regola” 4

residenziale pubblica. [sulle-difficolt applicative di tale
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procedura nel nostro ordinamento, CARANTA (1), 826]. Infatti, la realizzay;
da parte di enti pubblici (o organismi di diritto pubblico) dj immob dlon;
nati a tale scopo, & soggetta “normalmente” alla disciplina in tema dj 3 emt
di lavori, oltre che alle varie discipline regionali volta per volta considzfih
Esempi recenti, tratti dalla giurisprudenza amministrativa, di procedure ;:
appalto per cosi dire “normali”’ in materia di edilizia residenziale pubhlic;
sono rappresentati: realizzazione di due fabbricati per complessivi 35 allogg;
disposta dall’Istituto autonomo case popolari della Provincia di Isernia [C Stau;
sez. VI 452011 n. 2662, FA CDS 2011, 5, 1584]; ristrutturazione e bonificy
di uno stabile comunale di edilizia residenziale pubblica [TAR Lombardis
Milano sez. I 23.3.2010 n. 706]; lavori di adeguamento di una casa-Albergo
per I'edilizia residenziale pubblica [C Stato sez.'V 17.2.2010 n. 922]; recu-
pero di un fabbricato da destinarsi alla realizzazione di otto alloggi di edilizia
residenziale pubblica [TAR Toscana Firenze sez. 1 30.4.2009 n. 741, FA TAR
2009, 4, 1070]; infine, concorso di progettazione per la realizzazione di opere
di ristrutturazione urbanistica, architettonica e funzionale del Rione De Gasperi
di Ponticelli [TAR Campania Napoli sez. I1 3.7.2007 n. 6443, FA TAR 2007,
7-8, 1, 2571]. Invece, per quanto ci consta, la “speciale procedura” oggetto di
questo commento ¢& assente nella prassi giurisprudenziale.

11. Presupposti e nozione

5 Scopo “diretto” - ma pur sempre strumentale all’obbiettivo di asslcurafi
un’abitazione ai soggetti svantaggiati - della “speciale procedura in commento
& di selezionare I'imprenditore che prendera parte al “gruppo” di la}’f’“’ p.ef
la realizzazione dell’opera; gruppo di lavoro costituito, oltre che dall llflPre:n
ditore selezionato, da rappresentati dell’amministrazione e da «espert [Slm.
meglio determinati. A questo riguardo, il c. 2 dell’articolo in commem'(;ione
bilisce che nel bando di gara la stazione appaltante inserisce “una descf;diwn,
delle opere quanto pill precisa possibile al fine di consentire agll,_lmP en ofiie
interessati di valutare correttamente il progetto da eseguire”-. L1mpf‘i3n dicato
(operatore economico) selezionato prendera parte al gruppo dl‘lavoromo'
“sin dall’inizio” (c. 1), ossia fin dalla fase di progettazione del.l’mtﬁ'r"ila realiz-
poi quello stesso imprenditore a compiere i successivi lavor volti & i
zazione dell’opera. s
 presup;
6 Fissati gli obbiettivi diretti della procedura in esame & utile acce.r‘l‘“avre a;egso" di
posti della sua attivazione. Posto che si tratta di realizzare un C;)“;?, (espnesj
“edilizia residenziale pubblica avente carattere economico € popolar roblem3 di
sioni, queste, che singolarmente prese potrebbero porre qualche Fw in
definizione nella prassi), e posto che esiste una sovvenzione pt
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ore al 50% del costo di co§truzione per la relativa costruzione, la
o com plessita del.l’appalto (entlta', durata, dlfﬁcoltz‘x tecnica), richiede
e diun imprenditore che cooperi con la stazione appaltante fin dalla
tiva di elaborazione del ple{no..In ta! modo, si chiarisce “senso” e
“gruppo” di lavoro cui prima St e fattq cenno. Si tratta dun-
e di una procedura ﬁn.allzzata aq mtf:grare 1 1'mp're'nd1tore (che poi eseguira
‘\vori) ad un gruppo di lavoro gia emst?nte.e individuato. La finalita dj tale
:r:z:g(;azione risiede soprattutto nel fgtto d{ assicurare l’apporto tecnico dell’im-
prenditore al progetto. Tale mtegfaz.lone éda 1nter.1ders1 In senso ampio, ossia
anche con riferimento alle potenziali sce]_te.u.rb'amst.iche sottese all’intervento
oggetto di appalto, cosi “compenetrando iniziative di edilizia pubblica con ini-
iative di carattere privato ... piani integrati di interventi ... oppure programmi
di recupero urbano” [FERRARIO (2), 1968]. Oltre che alla determinazione delle
scelte urbanistiche, la partecipazione dell’imprenditore potrebbe rappresentare
un modo per poter contare sull’eventuale finanziamento della restante parte
del costo di costruzione, ipoteticamente per il restante 49% rimasto scoperto.
Tuttavia, questo profilo specifico non & definito dall’articolo qui in commento.

panico :
Ja selezion
fase prevent
apissione”” del

IIL. Procedura

itloli:zfl(l girﬁziedurgle, la "‘speci ale’j pr?cedura r‘elativa all" aggiudicazi(')ne.pef i7
iy 12; ‘r‘emder.xflale pubpllca ¢ determinata medlantg un ampio rinvio
U s SOpratStp?trSI nel codice (c. 3): l?o.sto che la specialita della proce-
00 condivide eur ﬁ pfel suo mor{xento iniziale (cfr. s’upra, par. precedente),
Ui “Ip SOStanZa’ pdug € Ors_e un po troppp pefentonazl affermazione secondc.)
Wlicazigne delie e 51 Csclud.ono' siffatti appalti dal generale campo di
4§8]. Infatti, | st qoqne In materia di lavori pubblici” [MANGIARACINA 3),
tigarg i Cl’li (Olta21opl appaltanti dovranno comunque predisporre un bando
elere, definitj g '€ al requisiti dj partecipazione che i candidati devono pos-
i 'f Precigy pOSS?t%i]II art. da 38 a 47 del codice) stabiliscono, nella maniera
slll Omire il suq B €, le opere da eseguire onde consentire all’imprend{tore
AVolty, stabiliszpono ‘f‘m dalla fase di progettazione preliminare. Il . 3 cit., a
Y durg, applic: Che. L¢ stazioni appaltanti, quando ricorrono a una siffatta
2 Per oy o Bliartt. 2, 63, 64, 65, 66, 70, 71,77, 78 € 79 e gli artt. da
a : n(-)n(?SIaﬂt_e la sua indiscussa “specialitd”, si tratta di applican?
;Cglisl;OS{ziopi “ordinarie” alla procedura in commento. Ai
ol ndicati si rinvia per i necessari approfondimenti.
gy I Metogy 4. _
ey My, o O A8gindicazi stili i za di un’indica-
Same V3, 1l sige Icazione da u»tllilzbzarf':, in assenza | -
"€ queyig delp Ma pidt indjcato, per appalti “complessi” come queti
Olferta’ economicamente pir vantaggiosa [FERRARIO

. €ro
Nt degll a

8
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(2), 1974-1975]. Inoltre (sempre ri[.)ren.dendo la'dottri.na appena cit,), pury,
essendo richiamato I’art. 75 del codice in tema di cauzione per |, formulyy; 0
dell’offerta (“garanzia” pari al due per cento del prezzo base indicao nel ba:(x)ge
o nell’invito), non sembra revocabile in dubbio, alla luce della finalia ¢, lo
garanzia indicata assicura, che debba prevedersi la cauzione anche pe| ce a
delle speciali procedure oggetto di questo commento. Allo stesso modo ::;g
pud prescindersi (anche se non richiamato) dal rispetto dell’art. 67 del codice
relativamente all’obbligo per I'amministrazione di invio simultaneq degli
inviti a tutti i candidati (“Nelle procedure ristrette, nel dialogo Competitiv,
nelle procedure negoziate con e senza pubblicazione di un bando dj gara, le stz
zioni appaltanti invitano simultaneamente e per iscritto i candidati selezionati 3
presentare le rispettive offerte 0 a negoziare o, in caso di dialogo competitivo,
a partecipare al dialogo”). Infine, la procedura oggetto di questo commento
sembra adattarsi perfettamente alla previsione contenuta nell’art. 53, c. 6,
codice, secondo cui “in sostituzione totale o parziale delle somme dj denaro
costituenti il corrispettivo del contratto, il bando di gara puo prevedere il
trasferimento all’affidatario della proprieta di beni immobili appartenenti
all’amministrazione aggiudicatrice™.

BisLioGRAFIA: (1) CARANTA, 1l dialogo competitivo, [’accordo quadro, i
sistemi dinamici di acquisizione, la speciale procedura di aggiudicazmn:e per
i lavori di edilizia residenziale pubblica, DE Nictos, I contratti (Jubblu'l di
lavori, servizi e forniture, Milano 2007, 826; (2) FERRARIO, Sp'eaale proce-
dura di aggiudicazione per i lavori di edilizia residenziale pubblica, SAND;UJ
M.A.-DEe NicroLis-GaroroLl, Trattato sui contratti pubblici, 111, LeP"’_cea'::
di affidamento e 'aggiudicazione, Milano 2008, 1963; (3) MANG[AR:} ub
Art. 61, CARINGELLA- ProT10, Codice e regolamento unico dei gofltfa!;:bl;ico
blici, Roma 2011, 468; (4) NiGro, L'edilizia popolare come servizio pi ;
RTDP 1957, 118.

ibue olle- proce:
62. Numero minimo dei candidati da invitare ﬂel;f’d:’c‘;“a
dure ristrette, negoziate e nel dialogo competvltlv()‘:--sss./1 092;
(art.44, parr. 3 e4, direttiva 2004/18; art. 17, d.Igs. “ gl

art. 22, d.Igs. n. 157/1995) :

' 131 a
<, vvero
. . L] ul'e 0 %
1. Nelle procedure ristrette relative a servizi 0 1:01'"1":) n(;nc é nelle
lavori di importo pari o superiore a quaranta milioni di euro jalog?

. : e nel !
procedure negoziate con pubblicazione di un bando di gaf:niﬂa altanth
competitivo quale che sia I’oggetto del contratto, le stazi
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da la difficol!ﬁl o la c.o mplessita de“’opel‘a, della fornj-
possono limitare il numero di candidati idonei che
o resentare un’offerta, a negoziare, o a Partecipare al dja-
ipviteranno ,li)sia un numero sufficiente di candidati idone;, Quando si
10g0s Pufd:;f t‘ale facolta, le stazioni appaltanti indicano nej bando
an'.algqﬂgg glettivi, non discriminatori, SECO{ld.O il principio di proporzio-
icqtfﬂ}’]e intendono applicare, il numero minimo dei candidati che inger.
nalita ¢ B e. ove lo ritengano opportuno per motivate esigenze di buon
dono invitare, €, )
ento, il numero massimo. (1). .

andf[:'e]]e procedure ristrette di cui al comma 1, il numero minimo dj can-
did;'t; non pud essere inferiore fi‘die.ci,'ovvero a venti‘ per laYori di importo
pari 0 superiore a quaranta milioni dl. euro, se sussn.ston.o in tz}]e numero
soggetti idonei. Nelle procedfu."e nfegozmte con.p.ubbluiazmmf di un bando
di gara e nel dialogo competitivo il numero minimo di candidati non pud
essere inferiore a sei, se sussistono in tale numero soggetti qualificati,

3.In ogni caso il numero di candidati invitati deve essere sufficiente ad
assicurare un’effettiva concorrenza.

4. Le stazioni appaltanti invitano un numero di candidati almeno
pari al numero minimo prestabilito nel bando, non inferiore comunque a
quello di cui al comma 2. :

5. Le stazioni appaltanti non possono invitare operatori economici che
mon hanno chiesto dj partecipare, o candidati che non hanno i requisiti
Tichiesti,
live?l'i rsne' r:: r::lume;o f“ candidati che .S({ddisfano i.cri.teri di sele’zione ei
Proseguire 1 ¢in ‘f‘ lore a! numero minimo, Ie stazn?m appalta}ntl possono
dhicsto g; panre)crioccdura mvntan(.]o il candidato o i car{d\ld?n .che hanno
Quanto dispongo ;’;’: :f e tc.he Sono in possesso dt’alle .capauta richieste, salvo

- Le Stagion © a: lcol.o 55, comma 4, e ’articolo 81, comma 3% .

Tumerg gejje solu7il())r,),?(:ant.l,' quando ricorrono alla fac?lta dl. ru?u;'ll;e i
, comma 4 5 Iall?: dls.cutere o di offerte da negoziare, di cu(; all are-
to do j criteri’d- ?rt',c(’lo. 58, .Con'lma. 9, effettuan(.) tale ri uzion,

ato "Onerj ¢ el dl aggludicazione indicati nel bando di gara, nel capi-
h € “Onsentipe di OC“"}ento descrittivo. Nella fase finale, ta!e {mfnero
Umer, Sufficier, eﬁ?l‘arlltu:e una concorrenza effet.tiva, purché vi sia un
e 150 Uzioni o di candidati idonei. :
10 agostgggcato dalfart. 2, comma 1, lett. p), D.Lgs. 31 luglio 2007, n. 113,a .

N-70, cony, he: Successivamente, dall'art. 4, comma 2, lett. g-bis), DL13
e”'fO, con modificazioni, dalla L. 12 luglio 2011, n. 106. -

dolo richie.
- del servizio,

di gara
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