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IV. Prassi applicativa

A livello pratico-operativo € bene dare conto di alcuni casi di conerety appli
cazione dell’istituto oggetto di questo commento. Per quanto conceme iPD 1:
piit “tradizionali” [ripresi da CARANTA (1), 1943] si richiama Iaccord, c:m
dro istituito per I'appalto di fornitura di “garze” per ospedali ed cser&ﬁitoqc:r.1
sei industric tessili greche. Caso che rileva perché 'accordo fu effettuato
senza preventivo bando comunitario e, per questa ragione, venne annullatg dal
Giudice comunitario [CGCE 4.5.1995 n. C-79/94]. 1l secondo caso & uellg
deciso dal nostro giudice amministrativo [TAR Umbria 13.11.1998 n. 1041, g
1999, 2244] secondo cui, “con 1'accordo quadro, I’ente appaltante effettu |3
scelta del contraente una tantum per tutte le prestazioni previste nell’accordo,
11 terzo caso, infine, interessa la vicenda dei “buoni pasto” [C Stato sez. VI
2.3.2004 n. 926, FI 2005, 111, 6], con cui si € messo in luce come il ricorso
all’accordo quadro possa facilitare accordi “collusivi” fra imprese, attraverso
“accordi” (illeciti) riguardanti le offerte da presentare nell’appalto suddiviso in
lotti, cosi causando I'aumento del prezzo dell’appalto stesso. Evidentemente
un ulteriore aspetto che richiede particolare attenzione & quello relativo alla
verifica delle diverse offerte al fine di scongiurare il rischio che le stesse siano
imputabili ad un unico centro decisionale (art. 34, c. 2, codice).

Spostando I'attenzione su casi pill recenti, va richiamata la pronuncia della
Cassazione in ordine alla giurisdzione in materia di accordi quadro [C s.u.
9.5.2011 n. 10068, GCM 2011, 5, 713}, secondo cui & devoluta alla giurisdi-
zione del giudice amministrativo “la controversia promossa da un privato pef
ottenere I’annullamento della convenzione, stipulata da una societa a capllﬂl§
interamente posseduto da enti pubblici con una banca, al fine di consentire
dipendenti della societa stipulante I’ottenimento di finanziamenti contro ¢es*
sione del quinto dello stipendio”. Infatti, rileva il Giudice della giuﬁ§d11°"e'
da un lato, una simile societa possiede tutti i requisiti per essere definita or%a:
nismo di diritto pubblico; “da un altro lato, po, la convenzione, pur nQn.Pr.""ga
dendo alcun compenso per la societa stipulante, non pud per questo dirsl a'ltq A
titolo gratuito, rientrando piuttosto nella categoria degli accordi quadro g
all’art. 3, c. 13, del d.lgs. n. 163 del 2006”.

Si richiamano, inoltre, casi recenti di controversie in tema, con.liavyenenrﬁ
che le controversie in parola attengono a profili “esterni” alla d;saph nalfisiti
vista dall’art. 59 qui in commento. Tali profili riguardano ad esempio.l rcqc&s's'
di partecipazione alla gara di cui all'art. 38 codice ovvero i dinieghi % ‘sola
agli atti relativamente a ditte partecipanti a procedure di accordo quadro- ciall
eccezione in tema & rappresenta da un caso di accordi quadro nei settor’ ‘?pe 2
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922, 1M0). Nei termini indicati sopra, si richiamg la sentenza [TAR
(e b art. i[l 1er10.5.2011 n. 4081, GM 2011,9, 2282] riguardante “Accordi
ioRoma Sez.milur“ in Full Rent di 16.640 autoveicoli di varie tipologie, nuovi
undro.Per lﬂdf.o rima immatricolazione, da utilizzare per il trasporto ed il recapito
i (il ricorso interessava il diniego di accesso agli atti gara). La
dei pro<t [TAR piemonte Torino sez. II 13.1 1.;2010 n. 4}40] per la “fornitura di
[}Cla nicida effettuarsi a favore delle aziende sanitarie ubicate nell’ambito
gstrati allerse Piemonte, valore totale stimato degli acquisti da effettuarsi nel corso
della Reg‘?ngen’accordo pari ad Euro 20.300.000, IVA esclusa. Appalto suddiviso
Qella dllrz'1(?istinti e prevedevala sottoscrizione di tre accordi quadro con piil opera-
e lzlnuomici ai sensi dell’art. 59 d.1gs. n. 163/2006)” (ricorso determinato dalla
t‘gggmng deli’an. 38 codice). Ugualmente nella pronuncia [TAR Lazio Roma
ez MM 7er 21.1.2010 n. 668], nel caso di “Accordi quadro per la gestione integrata
manutentiva degli uffici e dei fabbricati industriali ed annessi locali di servizio
¢ di uso comune”. Infine merita richiamare il caso relativo al possibile impiego
dell'accordo quadro nello “‘scivoloso” campo delle attivita non profit. La specifica
vicenda indicata traeva origine da una gara d’appalto di servizi relativi alla integra-
zione socio-didattica a favore di non vedenti e di audiolesi [CErRBO (2), 335 € ss.].

BiLiograF1a: (1) CARANTA, L’accordo quadro, in Sanpurl MLA.-DE
Nicross-GaroroLl, Trattato ‘sui contratti pubblici, 11, Milano 2008, 1941;
(2) Cervo, Appalti pubblici e associazioni di volontariato: la concorrenza fra
5033,8”[ “disomogenei”, UA 2011, 3, 335; (3) FoA-Fascio, L'accordo quadro
Z"gh Appalti pubblici tra nuove tecniche di committenza e modelli contrattuali
pﬁ;;t;}c‘-m\“gm.smmm‘it’ 2007, (4) GarorFoLl, Il nuovo diritto degli appalti
M, A.(;C':fr”‘; dir. 2004/18/CE e nella I. com. n. 62/2005, GAROFOLI-SANDULLI
Codice regaof)’ Milano 2005, 17; (5) MORRIONE, Art. 59, CARINGELLA-PROTTO,

ti0 fGSsionaCZ";\enm- unico de'z contratti pubblici, Roma 2011, 458; (6)' RAcca,
accorg; . A net contratti pubblici della sanita: centrali di committenza e
fuadro, FA CDS 2010, 7-8, 1727.
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(art S;Sten.l' dinamici dj acquisizione
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::Zi?ne' T:l?iZ:i)sl:l appaltanti possono ricorrere a sistemi dinamici di acqui-

dfl; Crvizj ti;il;n S(.)"O utilizzati esclusivamente nel caso di t:orr'liture df

mi(?rni eg Servz'a.t I ¢ standardizzati, di uso corrente, esclusi gli appalti

g€ che, per llu da realizzare in base a specifiche tecniche del com-

2 dinap 3 lqro complessita, non possano essere valutate tramite
€0 di acquisizione. . ' .




CONTRATTI PUBBLICI NEI SETTORT ORDINART

Art. 60 \9%

2. Per istituire un sistema dinamico di acquisizione le stazionj
tanti seguono le norme della procedura aperta in tutte le gye faslp:;al'
all’attribuzione degli appalti da aggiudicare nell’ambito dj detto slslemn0

3. Tutti gli offerenti che soddisfano i criteri di selezione e che hanna.
presentato un’offerta indicativa conforme al capitolato d’oneri ¢ ag]‘:
eventuali documenti complementari sono ammessi nel sistema,

4. Le offerte indicative possono essere migliorate in qualsiasj momenty,
a condizione che esse restino conformi al capitolato d’oneri. y

5. Per Iistituzione del sistema e per I'aggiudicazione degli appalti
nell’ambito del medesimo le stazioni appaltanti utilizzano esclusivamente
mezzi elettronici conformemente all’articolo 77, commi 5 e 6.

6. Ai fini dell’istituzione di un sistema dinamico di acquisizione le sta.
zioni appaltanti: i

a) pubblicano un bando di gara indicando che si tratta di un sistema
dinamico di acquisizione;

b) precisano nel capitolato d’oneri, tra P’altro, la natura degli acqui-
sti previsti che sono oggetto di detto sistema, nonché tutte le informa-
zioni necessarie riguardanti il sistema di acquisizione, I’attrezzatura
elettronica utilizzata nonché i dettagli pratici e le specifiche tecniche di
connessione;

c) offrono per via elettronica, dalla pubblicazione del bando e fino a
conclusione del sistema, I’accesso libero, diretto e completo al capitolato
d’oneri e a qualsiasi documento complementare e indicano nel bandq
di gara P'indirizzo Internet presso il quale & possibile consultare tali
documenti.

7. Le stazioni appaltanti accordano a qualsivoglia operatore econc
mico, per tutta la durata del sistema dinamico di acquisizione, 12 POSS'b'i
lita di presentare un’offerta indicativa allo scopo di essere ammesso ne
sistema alle condizioni di cui al comma 3. sndi

8. Le stazioni appaltanti concludono la valutazione delle oﬂ‘er’te mm
cative entro quindici giorni a decorrere dalla presentazione dell’ofler™
indicativa. Possono tuttavia prolungare il periodo di Valu?tazione
zione che nessun appalto sia messo in concorrenza nel frattempo: cui 8l

9. Le stazioni appaltanti informano al pitr presto I’offerente di e

a Cﬂndlf

comma 7 in merito alla sua ammissione nel sistema dinamico
zione o al rigetto della sua offerta indicativa. Rone: conco
10. Ogni appalto specifico deve essere oggetto di un CO"fro_nw taziomn!
renziale. Prima di procedere a detto confronto concorrenziale, '€ -smtﬁ gl
appaltanti pubblicano un bando di gara semplificato e i“"it,ano.va' con
operatori economici interessati a presentare un’offerta i,ndlcat! eri0

r

s 1
formemente al comma 3, entro un termine che non puo essere i

di acquis”
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ni a decorrere dalla data di invio del bando dj gara sem-

«dici gior i :
qumdlclI - azioni appaltanti procedono al confronto concorrenziale
jificato. 1 " aver terminato 1a valutazione di tutte le offerte indicative

o dopo 1
vso::?)[‘;:)“c entro questo termine.
n

Le stazioni appaltanti invitano tutti gli offerenti ammessi nel
. 11. a p;‘ esentare un’offerta per ogni appalto specifico da aggiudicare
snsltl’f::dro del sistema. A tal fine essi fissano un termine sufficiente per la
nel g

tazione delle offerte. . o
"2 Le tafon appaltanti aggiudicano ’appalto all’offerente che ha

12. Le stazi : ORI I ol eyl
resentato Ia migliore offerta.m' bas'e ai crlte{'l di aggfudxcfmon'e enun-

dati nel bando di gara per Pistituzione del sistema dinamico di acqui-
sizione. Detti criteri possono, all’occorrenza, essere precisati nell’invito
menzionato nel comma 11.

13 Ladurata di un sistema dinamico di acquisizione non puo superare
quattro anni, tranne in casi eccezionali debitamente giustificati.

14. Le stazioni appaltanti non possono ricorrere a un sistema dinamico
diacquisizione in modo da ostacolare, limitare o distorcere la concorrenza.

15. Non possono essere posti a carico degli operatori economici interes-
sati 0 dei partecipanti al sistema contributi di carattere amministrativo.

Sowmario: I. Fondamento positivo - II. Presupposti. Nozione. Mezzo elettro-
mico - I1I. Procedura - IV. Reg. del 2010 e decreto “ricorsi” del 2010

L. Fondamentq positivo

Il'si . =
ge;l:;e“n; ?P‘i:;]cimlco di”vauisizione pud essere considel_'ato una species del 1
“Uquisti dj g (: enent (a,;’)palto telematico). Si tratta di una procedura per
com, p. 172004 Oitorren.te » che ha trovato definitiva consacrazxon,e nella dir.
vedinfipe nell’,agpam‘fmare nel «Considerando» n. 20 e 21, nell art. I,Bar:
PPalO telemagicq .]\}[5 [in tema, anche con riguardo alle “molte varianti” di
N » YIANGIARACINA (2), passim; SPINELLI-PORTALURI (4), 17].

¢ noStm o :
e, n(i;(g]:;;aglemo’ il codice ne tratta in via prioritaria nell'art. 60. 2
anche ne] [ rdo alla sya definizione, nell’art. 3, c. 14. Il codice riprende

5 Ingy . 3 ool % .
\ " [Vorpg éf%gg‘;?f]%.lundxco la classificazione fatta dal legislatore comuni-

ne . )
lispe,. PreCiSare
Pugi?e “‘)nnativg hi’ ancor prima della dir. del 2004 cit., non mancavano fat-
ety 1€, & oy - CONSentivano I'utilizzo della telematica nelle commesse
Tonjegn . O 1N tal Senso, il caso della “gara telematica” e del “mercato

Al d PR 0 10172002,

VTR (.L.i'.:,g*f‘e_:’s@,,\,:.‘
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I1. Presupposti. Nozione. Mezzo elettronico

[ presupposti che legittimano l'amministraziqne ad aFtivare il sis
mico di acquisizione sono esattamente 0pposti a quelli che la legittimano
attivare il dialogo competitivo (cft. art. 58). Nel dialogo competitivg g; trattazzjq
appaltare contratti aventi ad oggetto p're:sFazioni “parFicolarmente comp]essen!
invece, nel sistema dinamico di acquisizione le stazioni appaltang; intendop,
appaltare forniture di beni e servizi “tipizzati” e “standardizzati,‘, Ciog
con “caratteristica della serialitd” ed “uguali al modello che 13 stazione ?;ppaL
tante ha prefissato” [VOLPE (5), 1957]. Non si nasconde che qualche problemg
potrebbe sorgere dalla verifica di cid che si intende per prestazione “uguale” 5
quella richiesta nel capitolato dalla stazione appaltante. Forse, Pit che di egys.
glianza in termini assoluti, sarebbe pill opportuno parlare di “equivalenza”, ¢
cio sia relativamente ai beni che ai servizi, L’oggetto dell’appalto & costityito
dai “c.d. beni consumabili”, Esempi in tal senso: articoli di cancelleria, licenze
di uso di determinati prodotti sottoposti a termine, libri che richiedono aggior-
namento, ecc. [MANGIARACINA (1), 466]. Per espressa previsione normativa,
la maggiore complessita delle “specifiche tecniche” prestazionali, determina
I'esclusione del sistema dinamico di acquisizione dalle procedure utilizzabili
dall’amministrazione (art. 60, c. 1), E questa la dimostrazione piu forte della
differenza fra sistema dinamico di acquisizione e dialogo competitivo.

tema ding.

II sistema dinamico di acquisizione & dunque un processo di acquisizione di
prodotti e servizi “di uso corrente”, caratterizzato dal fatto di essere interamente
(e obbligatoriamente) elettronico. E attraverso 1’uso del mezzo elettronico -
associato alla procedura prevista nell’art. 60 del codice - che I’amministrazione
aggiudicatrice potra disporre di un elenco di offerenti in grado di pres'e{ltare
un ventaglio particolarmente ampio di offerte, quindi, assicurare un’utilizza-
zione ottimale delle finanze pubbliche mediante un’ampia concorrenza ;(Cff-
“Considerando™ n. 21, dir. com. 2004, cit.). Caratteristica ulteriore dell’is'tltllto
in esame & la possibilita che “altri” operatori economici possano aderiré al
«sistema». Infatti, come stabilisce il “Considerando” n. 21 cit. “Questa tecnica
di acquisizione consente agli enti aggiudicatori di disporre, grazie alla crei}
zione di un elenco di offerenti gid ammessi e alla possibilita offerta @ "ffoai
offerenti di aderirvi, di un ventaglio particolarmente ampio di offerte graze o
mezzi elettronici disponibili, e, quindi di assicurare un’utilizzazion® ,Omr,r,l
dei mezzi finanziari mediante un’ampia concorrenza” (corsivo nostro)-

tta la S48

Si tratta di i imi
@ di un sistema “limitato” nel tempo ed “aperto” (per mla,prestif'

durata) a qualsivoglia operatore economico in grado di soddisfare: €c
Zione spe'cm.cata nel capitolato d’oneri, ed in possesso dei requisitl di P_ 4
Pazione richiesti dal bando (art. 3, c. 13, codice). ,
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onico & essenziale nel s?stema flinamico di acquisizione - )
» elettr o il “metodo” telerr}atlco, da. intendersi come tecnica adot-
meglio mettere 1’elabora.zlone’ a 'dlstzli)nza Q1 dati ovvgro per far. comuni-
i PE° ‘e . ni ubicate in sistemi di ela o.raz.lone remo'u e. collegatl fra loro.
art applicaz! so di rilevare che, causa prmmpa!e del limitato impiego del
i append .11 Ca'co di acquisizione nel nostro ord.mamento, ¢ forse da addebi-
. tema dinamic onsuetudine” della nostra amministrazione con gli strumenti
arsi alla scz\xrsa'lC comunque segnalare, fra i rari esempi applicativi, il recente
(elemﬂ‘id_ﬁ”“dz |istituzione di un “sistema dinamico” per I’acquisizione
¢aso Cos“'w]:'?o ediche”, istituito dalla Societa Regionale per la Sanita (SO.
i “protest © ),I::he prevedeva: il prezzo pit basso come criterio di aggiudica-

RESA, D come duratas I'importo di euro 233027904,00.
710n€,

wneZl0 §
g “me éeSSenZla]

Tenuto conto della rilevanza dei mezzi elet?ronici n’ella procedur'fx in esame,
merita richiamare 1art. 77 del cod'lce ‘(ch‘e nprepdg ’art. 4?3 q§lla dir. d?l 2904
¢it, a tenore del quale “le comunicazioni e tutti gli scambi di informazioni tra
stazioni appaltanti e operatori economici” avvengono (a scelta della stazione
appaltante) tramite posta, fax, per via elettronica, per via telefonica (anche se
in alcuni casi si richiede ovviamente la conferma per iscritto mediante lettera,
telegramma, telex, fax) ovvero mediante una combinazione di tali mezzi. Il
criterio generale che I"art. 77 cit. detta & quello secondo cui il mezzo utilizzato
per comunicare va scelto fra quelli “comunemente disponibil(i)”. Cid che un
[CmPO rappresentava la “regola”, cio¢ la presentazione diretta presso gli uffici
g:ﬁ»;:né{ftlistraz.igne dei documer{ti, ora rappreSfanta I’eccezione. Infat‘ti, il c.4
PfeSCnlélzilo;];tgbﬁlsce che le stazioni appalta{m “po§son9 acconsentlr,e al.la
idicato ne] pg ed & offert(::.e Qelle dom.anc.ie d¥ partecipazione presso I’ufficio
MeSentazio, dlil (: 0 nell’invito. Tale 1r'1dlca21on<? normativa cmaqgce che la
tante pyg aUtorizrzeata rientra tra le I,noda‘lltz‘l “ecc.:ez.lonah’.’ .c.he la stazione appgl—
altes} rileyy e che r.e]o MIEHO; Nell’ambito dell’ls-.tltuto- qui in commento, merita
0 per | “COmu,n L cr}tel}’o della ‘fcomune dlspomblllta.” del mezzo adot-
©-5).Cid ne] senso 1;:13210111 ; fleve risultare “non discriminatorio” (art 7,
4 ©Minicazione dc ¢ le relative caratteristiche tecniche della strumentazione
! Prodot; della e evomP essere “disponibili al pubblico” e “compatibili.con
lcn nte in o nOCItIOIOgla dtf.ll’informazione e della comum'caz.ionf? genera.l-
t::mfle fra amminis::’ Some Impone lo stesso c. 5 cit., lo scambio di comuni-
N();mg 5 “vlettroiz'lom agg';ludlcatrici € operatori economict deve avvenire
g Se;: Eclude o he rlnca certlficgta (c.d. PEC, art. 48, dIgs. 7.3.2005 n. 82).
tage dephﬁcazione e dj f‘élca.ta attlve.mone della..PEC .(COI.HC fil altri strumenti
eSpong afa}one di i1 u _UZ_I?ne dei costi a carico dei pfl\.latl) possa compor-
ability b “CEIttimit) dg parte del giudice amministrativo, cosi come
Tsultato”, disciplinari: e contabili) a carico’ dei. funzionari
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competenti. Oltre a cid, non si trascuﬁ 'l’inn(.)vativo istituto delj
action, utile anche per imporre all’amministrazione di attivare (ed
PEC [d.Igs. 20.12.2009 n. 198; per una prima applicazione, TAR
sez. 11 bis 20.1.2011 n. 552, relativamente al problema delle ¢,
laio; e, da ultimo, TAR Lazio Roma sez. I, 13.02.2012 n. 141,
alla diffida, da parte dell’ Associazione Forense di Reggio Emili
Superiore della Magistratura ed al Ministero della Giustizia, ad adottare, entro
un termine di novanta giorni, tutti gli atti necessari al fine di ripristinare yp effi.
ciente ed adeguato funzionamento dei servizi organizzativi di giustizia pressoil
Tribunale della medesima citta). Va precisato, tuttavia, che non sempre & possi.
bile il rispetto della disciplina che impone la comunicazione elettronica, Infatti,
I'esistenza di documenti in forma esclusivamente cartacea che I’operatore eco-
nomico deve allegare alla propria domanda di partecipazione (e che I'ammig;.
strazione non pud acquisire d’ufficio, altrimenti sarebbe tenuta a farlo in base al
principio di leale collaborazione previsto nella 1. n. 241/1990), comporta che la
presentazione dei documenti debba avvenire necessariamente in via diretta [a
riguardo, art. 77, c. 6, lett. d; per indicazioni puntuali, Pani (3), 491].

a'C.d. C ass
U‘l]iZZare) la
LaZiO R()ma

d. classj pg.

rela(ivameme

a, al Consigliy

Merita precisare, infine, che il sistema dinamico di acquisizione ammette naru-
raliter il ricorso all’asta elettronica (art. 85, c. 2, del codice). Quest'ultima,

tuttavia, non rappresenta una procedura di acquisizione, bensi una modalita di
presentazione dell’offerta [Zucchini (6), 1473].

IIL. Procedura

A differenza del dialogo competitivo (cfr. art. 58), in cui si parla di procs;
dura “bifasica”, la procedura relativa al sistema dinamico di acCl“iSi_Zm“e ;
qualificabile come procedura “trifasica”. Cid nel senso che essa si snodza
su tre momenti (consequenziali) principali: 1. Istituzione del sistema,; g
Ammissione degli operatori economici; 3. Espletamento della gara per ﬂl:°
palto specifico. Riguardo alla prima fase, il c. 2 e 6 dell’art. it_\ commerslsa
fissano nella “procedura aperta” la regolamentazione da seguire. Ad gura
si applica (in tutto il suo sviluppo) la disciplina prevista per la proPs ine
dperta, con riguardo alle norme sui bandi e sugli avvisi di gara; SU1, teﬂ::ua_
di presentazione delle offerte; sulle forme di comunicazione ed mf? i
zione, ecc. Quanto alla seconda fase, relativa alla “ammissione d eglé:tl‘;ﬁ,
ratori economici” [taluni parlano di “qualificazione” o “accredita™ son0
MANGIARACINA (1), 4661, il c. 3, dell’art. in commento, stabilisce che 9~

- 1
i ; v o1 . 3 o disfan©
ammessi “nel sistema” gli offerent; (operatori economici) che sod aforme

criteri'di selezione e che hanno presentato “un’offerta indicati_‘:,a Zo'seguiw
al capitolato d’oneri e agli eventuali documenti complementarl -
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issione”’, Si determina una“pgr'ticolare posizione soggettiva
giale “ammri ozt consistente nel dmtso ad essere invitati” a pre-
degli oper?t(;fertﬂ vera e propria, posto che, I'offerta indicativa, non crea
centare Un Y e condizioni economiche contenute [VoLpg (5), 1958].
gleun vincolo E’Capnolato d’oneri e degli eventuali documenti complemen-
Nel rispette e un primo momento “indicativa”, potra essere modificata
qri, Ioffertd: :;:;onomiCO al fine di adattarla alle richieste dell’ Amministra-
dall'operalof‘imvo di aggiudicarsi il singolo appalto. Infatti, il c. 4 dell’ ar-
zione, ge] ten ‘n rento stabilisce che le “offerte indicative POSsSOno essere
ligolf) in c?rl]anHISiaSi momento, a condizione che esse restino conformi
"“g""-rfol;eato d’oneri”. 1l fatto che I’offerta sia *“non immutabile” (come
?rl, ;:Elerc accade nelle procedure di gara), ma semplice'mente. “indicativa”
(ciod “approssimativa” elo “orientat{vg”? rapprese-ljta, in aggiunta a}ll’uti-
Jizzo obbligatorio dei mezzi telematici, il tratto piut peculiare del sistema
dinamico di acquisizione. Infine, relativamente alla terza fase (“espleta-
mento dell’appalto specifico™), i c. 10, 11 e 12 dell’articolo in commento
sbiliscono la seguente regolamentazione: ogni appalto specifico deve
essere oggetto di un confronto concorrenziale; cid avviene mediante un
preventivo “bando di gara semplificato”; le stazioni appaltanti aggiudicano
I'appalto all’offerente che ha presentato la migliore offerta in base ai criteri

diaggiudicazione enunciati nel bando di gara per I’istituzione del sistema
dinamico di acquisizione.

QIi ultimi tre commi dell’
limiti dj carattere genera

S s0n0 limitj comunj ad
uone, Ad

del “siste
nli ¢ de

art. in commento (c. 13, 14 e 15) riguardano taluni
le applicabili alla procedura in esame. Alcuni di que-
: altri istituti similari al sistema dinamico di acquisi-
esimploy come nell’accordo quadro, il limite riguardante la “durata”
tr:; m(ecl;tm)' Ton SupeﬁQre a quattro anni (tutta}vif:l, in casi (?ccc?zio-
llo steggq comme glustificati, s1 puo derogare‘ a.tale limite, come indicato
Ottativo) secondg 2 C-ltl-)- Ste§so 'd1sc0rso per il limite generﬁale (e franca.mente
Mo 4i acqy: e Stazioni appaltanti non possono ricorrere al sistema
Omenza, A ¢ duisizione in modo da ostacolare, limitare o distorcere la con-
Cnut nell’uh0 “tranoz Caratterizza la procedura qui in commento, il limite con-
gli OPerator :;éle]] art. 60, secondo cui “Non possono essere posti a caricg

1 miniSan(m(': Interessati o dei partecipanti al sistema cor}tnl_)utx di

AMetry) ente Tavo”, Si tratta di un particolare divieto - dal significato

i CConof)npiEio Sr]t;’ladquello dei “prem.i ed incentivi” pro;visti a favore.: deg!i

fingngg, ' 12 Procedyry | 1alogo competitivo (cfr. art. 58) = che scongiura il
"ersotla °No per | a1n commento possa diventare “una impropria fonte di

alupj 4 stazione

ators” appaltante o in uno strumento di discriminazione
T [Zucching (6), 1479]. "
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IV. Reg. del 2010 e decreto “ricorsi’’ del 2010

L'art. 287, c. 2, regolamento generale del 2010 prevede yp modellg 1. .

di sistema dinamico di acquisizione che pud definirsi “accentraton Colare
nell’art. cit. si stabilisce che il Ministero dell’economia e delle ﬁ“anz. In attj,
avvalendosi di Consip S.p.A., puod provvedere alla realizzazione o eStioi’ :

sistena dinamico di acquisizione per le stazioni appaltanti. Sj segnal, aedl un
proposito, che le “Linee guida™ per I'utilizzo del sistema dinamico d,achjSQUFgm
indicato sono state gid predisposte da Consip a favore de] Ministerg deU’Elclloone
mia e delle Finanze e si possono consultare sul sito yep mm:acquistinre,epan;

Infine, il d.Igs. n. 5372010 ha modificato I'art. 11, ¢. 10 del codice jp tem
di “Fasi delle procedure di affidamento™. Allo stesso modo che per I'acco rds
quadro (cfr. art. 59). la modifica introdotta determina che, il termine dilatorjo
di cui al ¢. 10. secondo cui il contratto non pud essere stipulato Prima di trepga.
cinque giomi dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento g;
aggindicazione definitiva. non si applica in caso di appalti specifici basati sy yg
sistema dinamico di acquisizione.

BIBLIOGRAFIA: (1) MaNGIARACINA. At 60, CARINGELLA. PrOTTO, Codice ¢
regolamenio unico dei contrani pubblici. Roma 2011, 466; (2) MANGLARACA.
Gli appalsi telemarici. Profili teorici ed operativi dell’e-procurement, Roma
2008: (3) Paxt. Documenti di gara prodorti su supporto informatico e neces-
sizd della sonoscrizione digitale. Dinz 2008. 3. 491- (4) SPIXELLI-PORTALURL
E-procurement. Si ail’on line purché sia garantita la qualita, La guida o
decreto per lavori servizi e forniture, EeT 2006, 17: (35) Vovre, I sistemi dina-
mic di acguisiZione, SANDULLI M.A.. DE NicToLs. GAROFOLL Tranato s
conmram pubblici, 1. Le procedure di atiidamento e I'aggiudicazione, A\hlant.)
2008, 1949: (6) Zvccwnt. Sistemi dinamici di acquisizione, AAVV.. Appalti
conrrani, convenzioni, Milano 2008, 1471.

61. Speciale procedura di aggiudicazione per i lavori di edlh
zia residenziale pubblica AT
(art. 34, direttiva 2004/18)

1. Nel caso di contratti pubblici riguardanti la progettazione e
zione di un complesso residenziale di edilizia residenziale P‘{bbh
carattere economico e popolare, la cui sovvenzione pubblica, i con
tale, sia superiore al 50% del costo di costruzione, il cui pian 2 Javor:
dell’entita, della complessita e della durata presunta dei,"_e]a"“'

e elacostr®”
ca avent®
to cap

¢ stabilito sin da]pinimilst}l(lia lbasi.?ii Hna Stre.“{l collaboraziope
dev’esser gruppo che compren €1delegati eﬂe\ammmlstrazioni aggiu-
020 gli esperti e I'imprenditore che avra Pincaricy g; eseguire
gicatrich df;;sib"e ricorrere a una speciale procedura g aggiudicazione,
['operd: fiere ’imprenditore piu idoneo a essere integrato pel gruppo.
voltad sce’g otesi di cui al comma 1 le stazioni appaltantj inseriscono nel
2 Ne-ll lli_ 2 una descrizione delle opere quanto piy Precisa possibile a]
band0 di gaentire agli imprenditori interessati di valutare correttamente
fine di coﬂsda eseguire. Inoltre le stazioni appaltanti menzionang in tale
jl progetto o ngormemente ai criteri di selezione qualitativa dj cui agli

bax}doﬁd('i f‘; § a 47, i requisiti personali, tecnici, economici e finanziarj che
0

?rmdjdﬂﬁ devono possedex:e. ] :

ma;l Le stazioni appaltanti, quando ricorrono a una siffatta procedura,
ipplcano gli articoli 2, 63, 64, 65, 66, 70, 71,77, 78 ¢ 79 e gli articoli dy
MHal :

Soanwsrio: 1. Fondamento positivo. Peculiarita - II. Presupposti e nozione -
III. Procedura : :

L. Fondamento positivo. Peculiarita

Lz “speciale procedura di aggiudicazione per i lavori di edilizia residenziale 1
pubblica” (ERP) rappresenta uno strumento “peculiare” per aggiudicare
“lavori” concernenti la c.d. edilizia abitativa. Obbiettivo (politico-sociale) di
e procedura & di consentire I"accesso all’abitazione alle persone appartenenti
dlk categorie sociali svantaggiate [FERRARIO (2), 1963; NiGro (4), 118].

:; ‘Pﬁlfﬂc‘- Procedura in esame & disciplinata dall’art. 61 del codice, che 2
‘;,;I;F.“S_m ‘*ma le diposizioni contenute nell’art. 34 della dir. 2004/18/CE
%;kl :)“l {:}\'on di “edilizia sociale™). L origine normativa risale ad una dir. del
loyer ;n o‘_mmm dalle autorita francesi per la realizzazione delle Habitation a

- oven Ferrario (2), 1966). oy

La pripes _ s
d@i&‘;“;?i‘:n?lf:erenza fra normativa interna e normatim.comunit.arla 3
delle abitazjop; rbuto pubblico per 1a copertura dei costi di costruzione
& Costo gj : preqene che, nel caso italiano, deve essere superiore al 50%
COStruzmne,- mentre, nel caso comunitario un tale limite & assente

[FER}{

0 (2), 1965
Sitray

i 1u b7 “ e
In temg di zan({Cedura peculiare (“speciale”), che non mppresenta@ re:go]a 4
Zia residenziale pubblica [sulle difficoltd applicative di tale

ili




