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il concetto di demanio, ha rilevato che «la nozio-
ne di demanio, pur consolidata nell’'uso, non
presenta validita scientifica in quanto non indica
gruppi di fattispecie la cui individuazione in
concreto comporta ad esse medesime 1'applica-

zione di una determinata disciplina, né indica-

istituti di disciplina positiva richiamati al fine
6 della loro applicazione in concreto». ® Inoltre
privilegia Paspetto dominicale, e non quello del-
Putilizzazione, trascurando cosi gli stessi inse-
gnamenti della Corte costituzionale che, nella
sentenza n. 259 del 1996, aveva affermato, sep-
pur in riferimento alla 1. n. 36/94, che era stato
«accentuato lo spostamento del baricentro del
sistema delle acque pubbliche verso il regime di
utilizzo, piuttosto che sul regime di proprieta» e
che «la pubblicita delle acque ha riguardo al re-
gime dell’'uso di un bene diventato limitato». Al
riguardo, tuttavia, parte della dottrina ha affer-
mato che la portata della disposizione in esame
«non sarebbe intesa a disporre tanto un regime
di dominicalita delle acque, quanto piuttosto ad
assicurarne, per quelle via, la tutela della qualita
e delle quantita, nonché dei regimi d’uso con-
sentiti in un quadro razionale, sia per il presente
che per il futuro» (RAMPULLA, Il governo e la ge-
stione del ciclo integrato delle acque, R. g. amb.
7 09, 263). m L’affermazione della demanialita di
tutte le acque ha riflessi anche sul regime di ap-
partenenza del fondo su cui le acque scorrono,
nel senso, ciog, se ad esso debba intendersi sem-
pre esteso o meno il carattere demaniale dell’ac-
qua, con la possibile conseguenza di uno sposta-
meito della responsabilita e dei costi per la ma-
nutenzione dai proprietati privati del fondo su
cui I'acqua scorre (secondo la disciplina del co-
8 dice civile, artt. 915-916) allo Stato. ™ Infine,
Paffermazione dell’appartenénza al ' demanio
dello Stato di tutte l¢ acque appare in contrasto
con la disciplina delle Regioni a statuto speciale,
alle quali sono stati trasferiti i beni appartenenti
al demanio idrico (come, da ultimo, & avvenuto
nel caso della regione Friuli-Venezia Giulia con
d. legisl. 25 maggio 2001, n. 265). Al riguardo,
tuttavia, occorre tener conto dell’art. 176, 2° co.,
per il quale «Le disposizioni di cui alla parte ter-
za del presente decreto sono applicabili nelle re-
gioni a statuto speciale ¢ nelle province autono-
me di Trento e Bolzano compatibilmente con le
9 norme dei rispettivi statuti speciali».  Si osser-
va come, nonostante la scelta della demanialita,
si continui, nell’ambito del stesso decreto, a fare
riferimento anche alle acque pubbliche (v. artt.
10 96, co. 4°, 7°; 11°; art. 171, art. 176, 3° co.). |
L’art. 144, 1° co., nell’affermare la demanialita
di tutte le acque, non riproduce il riferimento
anche a quelle raccolte in invasi o cisterne con-
tenuto nell’art. 1, d.p.r. n. 238/99, che tra I'altro

non risulta tra i provvedimenti espressamente
abrogati dall’art. 175 (anche se & plausibile rite-
nere un’abrogazione implicita). Rimane il fatto
che ai sensi dell’art. 96, 4° co., € dell’art. 167, co.
3°e 4°, la raccolta di acque piovane in invasi e
cisterme al servizio di fondi agricoli o di singoli
edifici, come gia previsto dalla precedente disci-

-plina, & libera e non richiede licenza o conces-

sione. Inoltre, secondo I’art. 167, 5° co., che ri-
chiama P’art, 93, r.d. n. 1775/33, il proprietario
del fondo ha diritto di estrarre e utilizzare libe-
ramente le acque sotterranee per fini domestici.
Infine, I’art. 96, 11° co., riconosce la possibilita
di utilizzare liberamente acque superficiali sco-

* laniti su suoli o in fossi di canali di proprieta pri-

vata. Tali ipotesi rivelano come nonostante la
demanialita di tutte le acque sia comunque con-
sentito, seppur in casi molto limitati e a precise
condizioni, il libero utilizzo delle medesime.
I, Le acque come risorsa, m112° co, dell’arti- 7
colo in esame ripropone il contenuto dell’art. 1,
2° co,, |. n. 36/94. La qualificazione dell’acqua
come risorsa e non soltanto come bene non &
una semplice variazione formale o linguistica,
ma rappresenta un’importante novitd introdotta
dalla legge «Galli». Anche se il concetto di ri-
sorsa giuridicamente non risulta semplice da de-
finire, esso sottintende un giudizio di valore del-
Pordinamento che ne sottolinea la natura «spe-
ciale» e complessa. Autorevole dottrina ha so-
stenuto (PALazzoLo, voce Acque pubbliche,
Enc. D. Agg. 00, 41) che «la risorsa non & un be-
ne che possa formare oggetto di dominio, ma un
apprezzamento concettuale unitario di un insie-
me qualificato e indeterminato di cose, che sin-
golarmente possono formare oggetto di interes-
se collettivo, e quindi, pubblico se riferito alla
funzione dell’ente pubblico: da questo punto di
vista la risorsa appartiene allo Stato, ma le cose
ed i beni che concorrono a formarla possono es-
sere oggetto di dominio sia dei privati sia dello
Stato». B L'assunzione da parte dell’ordinamen- 2
to dell’acqua come risorsa ha come presupposto
che il legislatore «ha riconosciuto I’acqua in ter-
mini di un corpo idrico governato da leggi natu-
rali e ritmi di produzione» (JANNARELLI, in Ac-
qua, agricoltura, ambiente, Atti dél convegno
Idaic 02, 159) e come corollario che essa deve
essere innanzitutto e prioritariamente tutelata e
conservata, e solo in subordine ne & consentita
Putilizzazione; non solo, ma cid deve avvenire in
modo che siano salvaguardaté le aspettative e i
diritti delle generazioni future a fruire di un-in-
tegro patrimonio ambientale. m Inoltre, il legi- 3
slatore dispone che la tutela e I'utilizzazione de-
ve avvenire in base a criteri di solidarieta; a tale
proposito si & osservato che il termine solidarie-
ta & utilizzato con parsimonia dal legislatore e
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compare in ambito costituzionale, all’interno
dei principi fondamentali, nell’art. 2, accostato
ai diritti inviolabili: cid a voler sottolineare il su-
peramento di qualunque concezione individua-
listica in materia di acque (POTOTSCHNIG, sub
art. 1, in Commentario alle disposizioni in mate-
ria di risorse idriche, a cura di Pototschnig e Fer-
rari, 2000, 9-10).

1 IV. Disciplina degli usi. ®11 3° co. deriva dal-
Part. 1, 3° co., L. n. 36/94, con alcune variazioni e
povitd. Si prevede che la disciplina degli usi — e
pon pill gli usi — delle acque sia finalizzata alla
loro razionalizzazione, € cid costituisce una no-
vitd, 1a cui portata e il cui significato non appaio-
no perd semplici da definire; lo scopo & quello di
evitare gli sprechi e di favorire il rinnovo delle
risorse, di non pregiudicare il patrimonio idrico,
la vivibilita dell’ambiente, I'agricoltura, la pi-
scicoltura, la flora e la fauna, i processi geomor-

2 fologici e gli equilibri idrogeologici. ® Da notare
che, rispetto alla disciplina precedente, il «ri-
sparmio» della risorsa ¢ stato sostituito con
’espressione pill generica'di evitare gli sprechi,
ed & stato anche aggiunto, tra le finalita, il riferi-
mento alla piscicoltura; ma, soprattutto, mentre
in precedenza il «risparmio» e il «rinnovo» delle
risorse costituivano degli obiettivi intermedi da
realizzare per conseguire le pitt ampie e impor-
tanti finalita di non pregiudicare il patrimonio
idrico, la vivibilita dell’ambiente, ecc., adesso di-
ventano essi stessi obiettivi in sé, al pari degli al-

3 tri menzionati. ® Il 4° co. corrisponde all’art. 2,
1° co., L. n. 36/94, con una significativa variazio-
ne: & stata, infatti, eliminata la chiara e perento-
ria affermazione secondo la quale I'uso dell’ac-
qua per il consumo umano & prioritario rispetto
agli altri usi del medesimo corpo idrico superfi-

14

ciale o sotterraneo. Tuttavia, cid non ha com-
portato il venire meno del principio che quella
disposizione esprimeva, come si desume chiara-
mente sia dal fatto che si continua ad affermare
nello stesso 4° co. che gli usi diversi dal consumo
umano sono comunque consentiti-alla (duplice)
condizione che la risorsa sia sufficiente e che
non ne venga pregiudicata la qualitd — con cid
confermando, appunto, la priorita del consumo
umano -, sia dal fatto che I’art. 167 c. amb. pre-
vede che nei casi di scarsitd delle risorse, allor-
ché & necessario provvedere alla regolazione
delle derivazioni in atto, dopo il consumo uma-
no deve essere assicurato il consumo per uso
agricolo, con cid dando per scontato la priorita
del consumo umano. -

V. Acque termali minerali e per uso geotermi-
co. Wl 4° co. ripropone, in sostanza, il conte-
nuto dell’art. 1, 4° co., 1. n. 36/94, prevedendo
che le acque termali, minerali e per uso geoter-
mico sono disciplinate da norme specifiche —
precisando, rispetto alla precedente formulazio-
ne — «nel rispetto del riparto delle competenze
costituzionalmente determinato». A tale ultimo
riguardo, & noto che, in base all’originario testo
dell’art. 117 Cost., le «acque minerali e termali»
costituivano materia di competenza legislativa
(concorrente) delle Regioni a statuto ordinario.
® La previsione della disposizione in esame non 2
rappresenta affatto una novitad ma si inserisce
perfettamente nella tradizione, risalente gia al
r.d. n. 1775/33, che riconosce ad alcuni tipi di ac-
que una specifica disciplina, in relazione alle lo-
ro caratteristiche e alle loro modalita di ricerca
(ROCCELLA, sub art. 1, 4° co., in-Commentario
alle disposizioni in materia di risorse idriche; a
cura di Pototschnig e Ferrari, 2000, 10).

Equilibrio del bilancio idrico. 1. L’Autoritd di bacino competente definisce ed
aggiorna periodicamente il bilancio idrico diretto ad assicurare lequilibrio fra le

disponibilita di risorse reperibili o attivabili nell’area di riferimento ed i fabbisogni per i di-
versi usi, nel rispetto dei criteri e degli obiettivi di cui all’articolo 144. :

2. Per assicurare I'equilibrio tra risorse e fabbisogni, I’ Autoritad di bacino competente adot-
ta, per quanto di competenza, le misure per la pianificazione dell’economia idrica in funzione

degli usi cui sono destinate le risorse.

3. Nei bacini idrografici caratterizzati da consistenti prelievi o da trasferimenti, sia a valle
che oltre la linea di displuvio, le derivazioni sono regolate in modo da garantire il livello di
deflusso necessario alla vita negli alvei sottesi e tale da non danneggiare gli equilibri degli eco-

sistemi interessati.

Sommario: 1. Osservazioni generali. - I1. Finalita della norma. - III. Contenuto del b_ilancio idrico. - v.
Sede delle misure per la pianificazione dell’economia idrica. - V. Minimo deflusso vitale. - VI. Bilancio

idrico nazionale.
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L Osservazioni generali. mLa norma in com-
mento, nel riprendere testualmente I’abrogato
art. 3 della L. 5 gennaio 1994, n. 36, & diretta a ga-
rantire il razionale e coordinato utilizzo delle ri-
sorse idriche nonché la tutela delle stesse impo-
nendo ‘a tal fine all’Autoritd di bacino (v. sub
art. 63) competente (v. sub art. 64) alcuni com-
piti essenziali: la.redazione e il relativo aggior-
namento del bilancio idrico e I’adozione degli
strumenti pianificatori necessari a garantire
I'equilibrio di tale bilancio. (MANICA, sub art,
145, in Lucarest - Bertazzo0 (a cura di), Nuovo
Codice dell’ambiente 09, 536). L’ Autorita di ba-
cino si deve dunque occupare del coordinamen-
to ¢ dell’armonizzazione dei diversi usi delle ac-
que e, dunque, della gestione ottimale delle ri-
sorse idriche, previamente censite, tenendo in
considerazione i criteri e le finalita di cui all’art,
144 (RaMaioLy, sub art. 3, in POTOTSCHNING -
FERRARI (a cura di), Commentario alle disposi-
zioni in materia di risorse idriche 00, 41). Pertan-
to il bilancio idrico ¢ la relativa operazione di
equilibrio dello stesso- dovranno essere predi-
sposti nel rispetto dei- principi di solidarieta e
dello sviluppo sostenibile, mirando ad evitare gli
sprechi, a favorire il rinnovo delle risorse, a-non
pregiudicare il patrimonio idrico, la. vivibilita
dell’'ambiente, I’agricoltura, la piscicoltura, la
fauna e la flora acquatiche, i processi geomorfo-
logici e gli equilibri ideologici (MANIGA, op. cit.,
2 536). 11 bilancio idrico & costituito da una «par-
te entrata» (risorse idriche disponibili) e da.una
«parte uscita» (fabbisogni degli utenti e relativi
usi delle acque) (Bortino, Bilancio e risparmio
idrico, in ItaLIA (diretto da), Enciclopedia degli
enti locali, Ambiente, inquinamento, responsabi-
lita 09, 154) e comie ogni bilancio, ha un suo pun-
to di equilibrio, in questo caso rappresentato da
quello tra disponibilith della risorsa esistente e
fabbisogni per gli usi plurimi delle acque (UrBa-
NI, R. g. amb. 97, 843). L’operazione di bilancio
idrico ¢ dunque fondamentale per la disciplina
del regime delle concessioni (Ursan, op. cit,
844),

—

operato dal 1° co. dimostra come finalita del le-
gislatore non sia-la sola disciplina degli usi idrici
bensi anche la tutela della risorsa idrica (Ra-
2 MAJOLL, op. cit., 42). ® L’intreccio tra considera-
zioni attinenti alla gestione di risorse economi-
che e produttive con altre attinenti alla tutela
del patrimonio ambientale emerge poi chiara-
mente nel 3° co. della norma in commento, vol-
to a garantire nella regolazione delle derivazioni
il minimo deflusso vitale e gli equilibri degli eco-
sistemi (LuGARest, Le acque pubbliche. Profili
3 dominicali, di tutela e di gestione 95, 358). m [l
ruolo del bilancio idrico nella tutela della risorsa

IL Finalita della norma. m 1l rinvio all’art. 144 i

idrica & stato inoltre rafforzato dal d. legis]. 11
maggio 1999, n. 152, all’art. 22 (v. ora art. 95 ¢,
amb.), il quale gli attribuisce importanza prima-
ria sulla base del riconoscimento che la tutela
quantitativa della risorsa idrica concorre al rag-
giungimento della tutela qualitativa della stessa.
® Il rilievo del profilo ambientale della norma in
commento ¢ stato affermato dalla Corte Cost.
09/246, che — nel riconoscere come non fondate
le questioni di illegittimita dell’art. in commento
(oltre che degli artt. 144 e 146 c. amb.), sollevate
in riferimento agli artt. 76, 117, 4° co. e 118 Cost.
e del principio di leale collaborazione - ha stabi-
lito che lart. 145 & riconducibile alla materia
della tutela dell’ambiente perché . disciplina
Pequilibrio del bilancio idrico, richiamando al 1°
co., i criteri e gli obiettivi di tutela di cui al pre-
cedente art. 144 (anch’esso attinente alla tutela
dell’ambiente oltre che dell’ordinamento civile,
in merito v. sub art. 144) e prevedendo al 3° co.,
la necessita di garantire la vita negli alvei sottesi
¢ di non danneggiare gli equilibri degli ecosiste-
mi interessati (v. anche Corte Cost. 10/142). u 5
Proprio tale combinazione in un’unica sede nor-
mativa di principi di salvaguardia ambientale e
di efficienza economica, precedentemente emer-
si nella legislazione di settore e nella giurispru-
denza di merito, hanno ‘indotto a considerare
Poriginaria norma (art. 5, 1. n. 36/94) come. «car-
dine della riforma» adottata dalla 1. n. 36/94 (Ca-
PRIA, La nuova legge quadro sulle acque, in Ma-
LAMAN (a cura di), La gestione delle risorse idri- .
che 95, 87, contra RamaroLr, op. cit., 43ss.; secon-
do cui la norma non costituisce una novita essen-
do gia esistente ancor prima della 1. n. 36/94 lo
strumentario pianificatorio volto a garantire un
equilibrio tra risorse stesse e fabbisogni).
1. Contenuto del bilancio idrico. m 1l conte- 1
nuto del bilancio idrico & stato dapprima specifi-
cato dal d.p.c.m. 4 marzo 1996 attraverso dispo-
sizioni in materia di risorse idriche aventi la na-
tura giuridica di criteri di indirizzo amministrati-
vo-gestionale ovvero. di direttive ¢ parametri
tecnici, in parte gia codificati nella prima legge
Merli' (GiaMpIETRO, Obiettivi e strumenti di una
nuova normativa italiana sulla qualitd delle ac-
que, G. mer. 97, 471). Successivamente & inter-
venuto il d.m. 28 luglio 2004, n. 15882, contenen-
te le linee guida per la predisposizione del bilan-
cio idrico a norma dell’art. 22 d. legisl. n. 152/99
(v. ora art. 95 c. amb., v. anche art. 121 c. amb.),
il quale restera in vigore fino all’approvazione
dei decreti di cui ai co. 4° e 5° dell’art. 95 (v. art.
170 c. amb.). m Tali linee guida dettano i criteri 2
per la predisposizione del bilancio idrico — defi-
nito come la «comparazione, nel periodo di tem-
po considerato, fra le risorse idriche (disponibili
o reperibili) in un determinato bacino o sottoba-

&
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cino, superficiale e sotterraneo, al netto c!elle r@-
sorse necessarie alla‘conserva;ione _de_gll ecosi-
stemi acquatici ed i fabbisogni per i diversi usi
(esistenti o previsti)» — per la valutazione delle
risorse idriche, per la conoscenza dei fabblsogx}l
idrici nonché per la determinazione dell’equili-
brio del bilancio idrico. Le linee guida si occupa-
no altresi di specificare le modalita per il censi-

mento delle utilizzazioni in atto e per la defini-

zione del Deflusso Minimo Vitale (DMV) (v. in-
fra V). » R

IV. Sede delle misure per la pianificazione del-
Peconomia idrica. W La sede elettiva per le mi-
sure di pianificazione previste dal 2° co. dell’art.
in commento ¢ il piano di tutela (v. art. 121 c.

amb.) (RAMAIOLL, op. cit., 51; BAMBILLA - MAE- .

STRONI, La tutela integrata delle acque: obiettivi,
di qualitd, misure di risanamento e regolamenta-
zione degli usi‘idrici, R. g. amb. 00, 901), il quale

contiene una sintesi della pianificazione del bi-:.
lancio idrico (v. parte B dell’allegato IV alla.

parte terza del decreto in commeato). L’art. 95
c. amb. prevede infatti, al 2° co., che nei piani di

tutela sono adottate le misure volte ad assicura-:

re l'equilibrio del -bilancio idrico nel rispetto
delle priorita stabilite dalla normativa vigente e
tenendo conto dei fabbisogni, delle disponibili-
ta, del minimo deflusso vitale, della capacita di
ravvenamento della falda e delle destinazioni
d’uso della risorsa compatibili con le relative ca-
ratteristiche qualitative € quantitative.

Risparmio idrico.

14

V. Minimo deflusso vitale. ® L’ult. co. della !
norma in commento sancisce uno dei principi
fondamentali dell’utilizzazione delle risorse
idriche consistente nel limite della riserva del

‘minimo deflusso costante vitale negli alvei sot-

tesi (UrBANI, op. cit., 843). Tale principio, gia
presente nella 1. 18 maggio 1989, n. 183, & stato

. ripreso dalla successiva normativa in materia di
* acque (d. legisl. 12 luglio 1993, n. 275, d. legisl.
.16 marzo 1999, n. 79, l. n. 152/99) e ora trova an-

ch’esso definizione nell’ambito del d.m_. 28_lu-
glio 2004, n. 15882. m La normativa ministeriale 2

" definisce il Deflusso Minimo Vitale (DMV) co-

me la portata istantanea da determinare in ogni
tratto omogeneo del corso d’acqua, che deve ga-
rantire la salvaguardia delle caratteristiche fisi-
che del corpo idrico, chimico-fisiche delle acque
nonché il mantenimento delle biocenosi tipiche
delle condizioni naturali locali e ‘ne stabilisce i

- criteri per la sua determinazione.

VLI. Bilancio idrico nazionale. w1l d. legisl. 31
marzo 1998, n. 112 si occupa all’art. 88, 1° co.,
1€tt. e), di bilancio idrico nazionale, di compe-
tenza statale, da redigersi sulla scorta dei bilanci
idrici di bacino (CiviTARESE MATTEUCC, sub art.
88, in FaLcoN (a cura di), Lo Stato aqutonomista
98). Si ritiene che tale bilancio abbia una funzio-
ne conoscitiva, anziché di amministrazione atti-
va, essendo una sintesi dei vari bilanci idrici re-
datti su scala di bacino idrografico (RaMasoLi,
op. cit., 56). :

1. Entro un anno dalla data di entrata in vigore della parte
terza del presente decreto, le regioni, sentita I'Autoritd di vigilanza sulle risorse

idriche e sui rifiuti, nel rispetto dei principi della legislazione statale, adotta norme e misure
volte a razionalizzare i consumi e eliminare gli sprechi ed in pamcol_are a: .
a) migliordre la manutenzione delle reti di adduzione e di distribuzione di acque a qual-

siasi uso destinate al fine di ridurre le perdite;

b) prevedere, nella costruzione o sostituzione di-nuovi impianti-di trasporto e d{'stribu-
zione dell’acqua sia interni che esterni, I'obbligo di utilizzo di sistemi anticorrosivi di prote-

zione delle condotte di materiale metallico;

c) realizzare, in particolare nei nuovi insediamenti abitativi, commerciali e. prodl_tttwl di
rilevanti dimensioni, reti duali di adduzione al fine dell’utilizzo dl‘ acque meno pregiate per

usi compatibili;

d) promuovere linformazione e la diffusione di metodi e tecniche di risparmio idrico
domestico e nei settori industriale, terziario ed agricolo; o

e) adottare sistemi diirrigazione ad alta efficienza accompagnati dauna lor.o. corretta ge-
stione e dalla sostituzione, ove opportuno, delle reti di canali a pelo libero con re{t in pressione;

f) installare contatori per il consumo dell’acqua in ogni singol_a unitd fzbztatzva nonché
contatori differenziati per le attivita produttive e del settore terziario esercitate nel contesto

urbarno;
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g) realizzare nei nuovi insediamenti, quando economicamente e tecnicamente conve-
niente anche in relazione ai recapiti finali, sistemi di collettamento differenziati per le acque
piovane e per le acque reflue e di prima pioggia; ‘

h) individuare aree di ricarica delle falde ed adottare misure di protezione e gestione atte
a garantire un processo di ricarica quantitativamente e qualitativamente idoneo.

2. Gli strumenti urbanistici, compatibilmente con I'assetto urbanistico e territoriale conle
risorse finanziarie disponibili, devono prevedere reti duali al fine di rendere possibili appro-
priate utilizzazioni di acque anche non potabili. Il rilascio del permesso di costruire é subor-
dinato alla previsione, nel progetto, dell’installazione di coniatori per ogni singola unita abi-
tativa, nonché del collegamento a reti duali, ove gia disponibili.

3. Entro un anno-dalla data di entrata in vigore della parte terza del presente decreto, il Mi-
nistro dell’'ambiente e della tutela del territorio e del mare, sentita I’ Autoritd di vigilanza sulle
risorse idriche e sui rifiuti e il Dipartimento tutela delle acque interne e marine dell’ Istituto su-
periore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) adotta un regolamento per la defi-
nizione dei criteri e dei metodi in base ai quali valutare le perdite degli acquedotti e delle fo-
gnature. Entro il mese di febbraio di ciascun anno, i soggetti gestori dei servizi idrici trasmet-

tono all’ Autoritd di vigilanza sulle risorse idriche e sui rifiuti ed all’Autorita d’ambito compe-

tente i risultati delle rilevazioni eseguite con i predetti metod;.

SomMArIo: I. Osservazioni generali. - IL I risparmio idrico. - III. Finalita delle norme € misure per il
risparmio idrico. - IV. Gli strumenti urbanistici e il risparmio idrico. - V. La valutazione delle perdite

degli acquedotti e delle fognature.

—~

1. Osservazioni generali. W 1.a norma in com-
mento recepisce, aggiornandolo ed integrando-
lo in alcune parti, ’abrogato art. 5 della L. § gen-
naio 1994, n. 36, come modificato dall’art. 25
2 del d. legisl. 11 maggio 1999, n. 152. m In appli-
cazione del principio di razionalita dell’utilizzo
della risorsa idrica, che conforma l'intera disci-
plina della gestione della stessa (v. art. 144, 2°
co., ¢. amb.), la norma si occupa degli sperperi

compiuti dagli utilizzatori e dello stato di fun-

zionamento degli impianti nell’ottica della ra-
zionalizzazione dei consumi e della eliminazio-
ne delle perdite (RAMAJOLI, sub art. 5, in Poro-
TSCHNING - FERRARI (a cura di), Commentario
alle disposizioni in materia di risorse idriche 00,
73) e quindi ai fini del conseguimento del ri-
sparmio idrico. o ‘

IL. Il risparmio idrico. W Nonostante Pimpor-
tante livello di piovositd presente nel nostro
Paese, notevoli e noti sono i problemi idrici, la
cui causa principale si rinviene nella «inadegua-
tezza e nell’inefficienza delle infrastrutture di
adduzione e conduzione delle risorse idriche», a
cui devono aggiungersi, quali ulteriori cause, gli
sprechi compiuti dagli utilizzatori nonché la
mancanza di idonei strumenti per il recupero e il
riutilizzo delle acque anche per finalita differen-
ti da quelle originarie (DALLARI, sub art. 146, in
LuGARest - BERTAZZ0 (a cura di), Nuovo Codice
dell’ambiente 09, 540). E proprio in quest’ottica
che si ritiene che il risparmio idrico debba costi-

S~

tuire, da un lato, uno degli obiettivi centrali del-
le politiche nazionali per la tutela del’ambiente
(DALLARy, op: cit., 540) e, dall’altro, un obiettivo
vincolante per tutti gli operatori, sia pubblici
che privati, nonché per la generalita degli utenti
(DALLART, op. cit., 540; MARIOTTI - JANNANTUONI,
La difesa del suolo e la lotta alla desertificazione,
la tutela delle acque dall'inquinamento e la ge-
stione delle risorse idriche, in MARIOTTI - IAN-
NANTUONI (di), 1l niovo diritto ambientale 11,
245). ® L’importanza del risparmio idrico sotto 2
il profilo ambientale emerge anche dalla sent.
Corte Cost. 09/246 che nel riconoscere come
non fondate le questioni di illegittimita anche
dell’art. in commento (oltre che degli artt. 144 e
145), sollevate in riferimento agli artt. 76, 117, 4°
co. e 118 Cost. e del principio di leale collabora-
zione, ha affermato che Part. 146 disciplina spe-
cificatamente una materia senza dubbio. ricon-
ducibile alla tutela del’ambiente, quale il rispar-
mio della risorsa idrica, con cid escludendo una
possibile competenza regionale (v. anche Corte
Cost. 10/142). m Oltre la norma in commento,
del risparmio idrico si occupa anche Part. 98 ¢,
amb., previsto nell’ambito della disciplina gene-
rale sulla tutela quantitativa delle risorse idri-
che. Mentre l’art. 146 attribuisce, in via genera-
le, alle regioni il compito di adottare, nel rispet-
to dei principi della legislazione statale, norme e
misure finalizzate al risparmio idrico, I’art. 98
prevede innanzitutto un obbligo generale di ri-

W
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Sparmio idrico a carico di tutti qoloro che gestij
scono o utilizzano la risorsa idrica; prevede poi
un obbligo specifico rivolto alle regioni, le quali,
revio parere delle Autorita di bacino, sono t§-
pute ad adottare norme sul risparmig 1dr1.cc.) in
4 agricoltura. W L’aver dedicato due disposizioni
al risparmio idrico (peraltro aventi la stessa ru-
brica) evidenzia, da un lato, la centralita di Fale
obiettivo ma, dall’altro lato, lo scarso coordina-
mento delle disposizioni dedicate alle risorse
idriche (v. sub art. 98, ivi; MANICA, sub art. 98, in
LuUGAREs! - BERTAZZO (a cura di), Nuovo Codice
5 dell’ambiente, cit., 378). m E stato comunque os-
servato che la disciplina contenuta nell’art. 98,
2° co., presenta proprie specificitd rispetto a
quella contenuta nella norma in commento (v.
sub art. 98, ivi; MANICA, op. cit.,, 378). A diffe-
renza dell’art. 146, I’art. 98, 2° co., richiede per
la predisposizione delle misure di risparmio idri-
co in agricoltura I’apporto consultivo delle Au-
torita di bacino. La lettura combinata delle.due
disposizioni consente di ritenere che tale appor-
to dovra necessariamente essere acquisito dalle
regioni in sede di adozione delle norme sul ri-
sparmio idrico in agricoltura, mentre potra esse-
re pretermesso nel caso di adozione delle norme
¢ misure finalizzate alla raggiungimento delle
peculiari finalita di cui alle lett. d) ed e) dell’art.
in commento (v. sub art. 98, ivi;, MANICA, op. cit.,
378). : :
III.)Finalitd delle norme e:misure per il rispar-
1 mio idrico. ® Come anticipato, il perseguimen-
to dell’obiettivo del risparmio idrico ¢ affidato
2 alle regioni. @ L’adozione di norme e misure re-
gionali in materia di risparmio idrico & subordi-
nato dalla norma — in maniera innovativa ri-
spetto alla originaria formulazione dell’art. 5 L.
n. 36/94 — alla consultazione dell’ Autorita di vi-
gilanza sulle risorse idriche e sui rifiuti. Vista la
soppressione di tale Autoritd ad opera dell’art.
1, 5° co., d. legisl. 9 novembre 2006, n. 284, deve
ritenersi presumibilmente che tale compito con-
sultivo spetti oggi all’Autorita per Penergia
elettrica e il gas alla quale, in virti del d.1. 6 di-
cembre 2011, n. 201, «Disposizioni urgenti per
la crescita, 'equita ¢ il consolidamento dei conti
pubblici», art. 21 «Soppressione enti e organi-
smi» (decreto convertito con modificazioni con
1. 22 dicembre 2011, n. 214), sono state trasferite
le funzioni attinenti alla regolazione e al con-
trollo dei servizi idrici spettanti all’Autorita na-
zionale per la regolazione e la vigilanza in ma-
teria di acqua (soppressa dal medesimo d.L),
cui, con il d.l. 13 maggio 2011, n. 70, convertito
con modificazioni con 1. 12 luglio 2011, n. 106,
erano state attribuite le funzioni gia spettanti
alla Commissione nazionale per la vigilanza sul-
le risorse idriche (CO.N.VLRL), la quale, a sua

volta, con 1. 24 giugno 2009, n. 77, si ¢ sostituita
al Comitato per la vigilanza sulle risorse idriche
(CO.VLRL), che ha inizialmente svolto le fun-
zioni della soppressa Agenzia di vigilanza sulle
risorse idriche e sui rifiuti. m L’adozione di nor- 3
me e misure regionali in materia di risparmio
deve avvenire entro un anno dalla entrata in vi-
gore della parte terza del presente decreto. La
fissazione di tale termine — assente nell’art. 5 1.
n. 36/94 ~ lascia presumere che intento del le-
gislatore sia stato quello di assicurarsi I’adozio-
ne delle misure in oggetto in un congruo lasso
di tempo, in modo da superare I'inerzia del le-
gislatore regionale. ® Ai fini del risparmio 1fir1— 4
co possono essere adottate sia norme che misu-
re, termine questo generico che sta ad indicare
che «le regioni possono impiegare a seconda
delle necessita obiettive, sia strumenti di mero
indirizzo sia atti amministrativi generali e spe-
ciali che atti pianificatori» (RAMPULLA, I/ gover-
no e la gestione del ciclo integrato delle acque, R.
g amb. 09, 256-257). ® Nell’ambito del pil ge- 5
nerale obiettivo della razionalizzazione dei con-
sumi e della eliminazione degli sprechi la norma
individua alcune finalita prioritarie, ma non
esclusive, come evincibile dal tenore letterale
della disposizione (DALLARI, op. cit., 541). W 6
L’elencazione esemplificativa-delle finalita ri-
prende in parte quelle precedentemente indica-
te dall’art. 5, cosi come modificato dal d. legisl.
n. 152/99, integralmente — come per le lett. a),
c), d), f) - o con una lieve modifica — come per
la Jett. g), relativamente alla previsione dei si-
stemi di collettamento anche per le acque di
prima pioggia — ed in parte ne introduce delle
nuove (lett. b, e, h). @ Le soluzioni individuate 7
dal legislatore statale sono principalmente di-
rette a far fronte alle tre principali cause dei
problemi idrici del nostro paese: perdite dovute
all’inadeguatezza delle infrastrutture; insuffi-
ciente rinnovo e riutilizzo delle acque; utilizzo
non responsabile delle risorse idriche da parte
degli utenti (DALLAR, op. cit., 541). W Le lett. a) 8
¢ b) si occupano sostanzialmente della preven-
zione delle perdite da conseguirsi attraverso il
miglioramento della manutenzione delle reti di
adduzione di distribuzione di acque a qualsiasi
uso destinate e, ora, anche attraverso la previ-
sione dell’obbligo di utilizzo di sistemi anticor-
rosivi di protezione delle condotte di materiale
metallico, come puntualmente richiesto dalla 1.
delega 15 dicembre 2004, n. 308, art. 1, 9° co.,
lett. b). m Le previsioni di cui alle lett. ¢) e g) 9
mirano invece a favorire il rinnove e il riutilizzo
delle acque, promuovendo la selezione della Ti-
sorsa idrica (acque di falda, piovane, reflue) in
funzione dei singoli usi (consumo umano, indu-
striale, agricolo) cui la medesima & destinata
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(BortiNo, Bilancio e risparmio idrico, in ITALIA
(diretto da), Enciclopedia degli enti locali, Ani-
biente, inquinamento, responsabilita 09, 156) e
superando cosi la prassi dell’utilizzo di acqua
potabile anche per impieghi che non necessita-
no, per loro natura, di acqua depurata (Ra-

10 MAJOLL, op. cit., 74). ® Infine, le lett. d), e), f)

[

intendono sollecitare un utilizzo pin cosciente e
responsabile delle risorse idriche daparte degli
utenti, in tale.direzione si pone ’obbligatorieta
(TAR Lombardia n. 1847/03) della installazione
di contatori in ogni singola unita abitativa e di
contatori differenziati per le altre attivita svolte
in ambito urbano, che, attraverso uncontrollo
pill’ minuzioso e capillare, intende responsabi-
lizzare l’uso della risorsa idrica (RAMAJOLI op.
cit., 74).

IV. Gli strumenti urbanistici e il risparmio
idrico. ® 11 2° co. della norma in commento

nel riprendere testualmente il 2° co. dellart. 5

L. n. 36/94, come modificato dal d. legisl. n..
152/99 — salvo la necessaria sostituzione della
locuzione «concessione edilizia» con «permes-
so di costruire». — conferma 'importanza della
connessione tra governo del territorio ¢ tutela
della risorsa idrica (RamaoLs, op. cit., 77; Co-
Luccl - RamruLLA, Metodologie per il collega-
mento della tutela delle acque col governo del

2 territorio, Reg. 75, 1ss.). m 11 2° co. incide sia

sulla pianificazione, disponendo che gli stru-
menti urbanistici — tanto generali, quanto at-
tuativi (BoTTINO, op. cit., 156). — devono preve-
dere reti idriche duali, sia sulle condizioni. di
rilascio del permesso di costruire che viene su-
bordinato alla previsione nel progetto dell’in-
stallazione di- contatori per ogni singola unita
abitativa e del collegamento. a reti duali, qua-

3 lora disponibili. m Con I’espressione rete duale

si-intende un sistema idraulico costituito da
due reti idriche (di captazione, adduzione, fo-
gnatura e depurazione) capace di distinguere
le acque destinate al consumo umano da quel-

-le destinate ad altro consumo (anche) non po-

tabile, permettendo 'cosi il recupero delle ac-
que per il loro riuso- (ad esempio per lo scari-
co igienico) (BoTTINO, op. cit., 156;.MARIOTII -
IANNANTUONL; 0p. cit., 250).

V. La valutazione delle perdite degli acquedot-
ti e delle fognature. ® La realizzazione del ri-
sparmio idrico dipende anche .dall'idoneita de-
gli-strumenti di verifica e controllo delle perdite
degli acquedotti e delle fognature, per rispon-
dere a tale esigenza, assicurando altresi un raf-
fronto tra i risultati emersi nelle diverse realta
regionali e locali (DALLARI, op.:cit., 541), ult.
co. della norma in commento da incarico al Mi-
nistro dell’ambiente, della tutela del territorio e
del mare (giusta il disposto dell’art. 1 del d.l. n.
181/06 conw. 1. n. 233/06) — con il coinvolgimen-
to dell'Istituto superiore per la protezione e la
ricerca ambientale (ISPRA) in luogo del Dipar-
timento tutela delle acque interne e marine del-
PAPAT previsto dalla norma in ragione della
fusione dell’APAT nell'ISPRA (v. . n. 133/08
di conversione, con modificazioni, del d.l. 25
giugno 2008, n. 112) e il coinvolgimento del-
I’Autoritd nazionale per la regolazione e la vi-
gilanza in materia di acqua (v. supra III) — di
adottare un nuove regolamento per-la defini-
zione di criteri e metodi per la valutazione delle
perdite il quale sostituira il precedente d.m. 8
gennaio 1997, n. 99 adottato in base all’art. 5 1.
n. 36/94, che resteri in vigore fino all’emanazio-
ne del nuovo regolamento (v. art. 170 c. amb.).
m Infine, si conferma [’attivith informativa pe-
riodica spettante ai soggetti gestori dei servizi
idrici circa le rilevazioni eseguite con i metodi
indicati nel decreto di cui sopra. Destinatarie di

N

tali informazioni devono ritenersi oggi I'’Auto- .

ritd nazionale per la regolazione e la vigilanza
in materia di acqua, in luogo della soppressa
Autorita di vigilanza sulle risorse idriche e sui
rifiuti (v. supra III) e le istituzioni individuate
dalle regioni alle quali sono state assegnate le
funzioni delle Autorita d’ambito a seguito della
loro soppressione ad opera del co. 186-bis del-
P’art. 2 della 1. 23 dicembre 2009, n. 191, intro-
dotto con L. 26 marzo 2010, n. 42, a far data dal
31 dicembre 2011 (termine questo stabilito dal
d.p.c.m. 25 marzo 2011, che ha prorogato il ter-
mine — 31 marzo 2011 - precedentemente sta-
bilito dal d.1. 29 dicembre 2010, n. 225 che a sua
volta aveva prorogato I’originario termine fissa-
to dalla L. n. 191/09 - 1 gennaio 2011).

~
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tuazione della legge 5 gennaio 1994, n. 36.

Organizzazione territoriale del servizio idrico integrato.
organizzati sulla base degli ambiti territoriali ottimali definiti dalle regioni in at-

1. I servizi idrici sono

2. Leregioni possono modificare le delimitazioni degli ambiti territoriali ottimali per mlglzo-
rare la gestione del servizio idrico integrato, assicurandone comunque lo svolgimento secondo
criteri di efficienza, efficacia ed economicita, nel rispetto, in particolare, dei seguenti principi:

a) unitd del bacino idrografico o del sub-bacino o dei bacini idrografici contigui, tenuto
conto dei piani di bacino, nonché della localizzazione delle risorse e dei loro vincoli di desti-
nazione, anche derivanti da consuetudine, in favore dei-centri abitati interessati;

b) unitarieta della gestione e, comunque, superamento della franimentazione verticale

delle gestioni;

¢) adeguatezza delle dimensioni gestionali, defi nzta sulla base di parametri fisici, demo-

grafici, tecnici.

3. Le regioni, sentite le province, stabiliscono norme integrative per il controllo degli scari-
chi degli insediamenti civili e produttivi allacciati alle pubbliche fognature, per la funzionalitd
degli impianti di pretrattamento e per il rispetto dei limiti e delle prescrizioni previsti dalle re-

lative autorizzazioni. o

Sommario: 1. L’ofganizzazione del servizio idrico. - II. Ambito territoriale ottimale. - III. Delimitazio-
ne degli ambiti territoriali: i principi. - TV. Ulteriori competenze regionali. - V. Giurisdizione.

I. L’organizzazione del servizio. idrico. wm Ai
sensi dell’art. 141, 2° co., del codice in commento
il servizio idrico integrato ¢ Vinsieme dei servizi
pubblici di captazione, adduzione e distribuzio-
ne di acqua ad usi civili, di fognatura e di depura-
zione delle acque reflue (RAMPULLA, Il governo e
la gestione del ciclo integrato delle acque, in R. g.
amb. 09, 255ss.). Il servizio idrico integrato & sta-
to oggetto negli ultimi vent’anni di molteplici
trasformazioni: a partire dalla l. 8 giugno 1990, n.
142 che ha ridisegnato, in termini general, la di-
sciplina déi servizi pubblici locali, con specifico
riguardo alle forme di gestione, si sono succedu-
te nel corso degli anni svariate norme che hanno
progressivamente trasformato la disciplina del
servizio idrico integrato, segno indiscutibile del-
la complessita politico-amministrativa sottostan-
te il processo regolatorio della materia de qua
(ex multis v. LoviSETT, 1 servizi idrici. Distribu-
zione, raccolta e depurazione delle acque 97,
BorriNo, I servizi idrici 02; Fioritro, I servizi
idrici, in CAsSEsE, Trat. dir. amm. 03, vol. III,
2520ss.; Ca1a, Organizazione territoriale e gestio-
ne del servizio idrico integrato, in Nuova rass. le-

. gisl. dottr. e giur. 96, 747ss.). La potabilita del-

P’acqua, e cosi la sua qualita, si & imposto come
tema oggetto di regolamentazioni specifiche in’

tempi piuttosto recenti se si considera I'impor-
tanza vitale che riveste ’acqua come bene infun-
gibile per gli organismi viventi. L’assemblea ge-
nerale del’ONU ha, da ultimo, dichiarato il di-
ritto dell’acqua potabile e sicura un diritto uma-
no essenziale al pieno godimento della vita e di
tutti i diritti umani. Il diritto all’acqua come di-
ritto naturale scaturisce poi da un contesto eco-
logico dell’esistenza umana, rappresentando un
vero e proprio dono della natura del quale, a
prescindere da ogni ulteriore considerazione
concernente i meri profili di gestione del servizio
idrico integrato, sono titolari tutti i membri del-
I'umanita. m-E con la legge Galli, |. 5 gennaio 2
1994, n. 36, (PoToTSCHING - FERRAR! (a cura di),
Commentario alle disposizioni in materia di ri-
sorse idriche. L. 5 gennaio 1994, n. 36 e 37, 02)
che il servizio idrico riceve una disciplina di set-
tore organica incentrata su alcuni principi cardi-
ne che ancora oggi governaro in gran parte il si-
stema: Pintegrazione delle varie fasi del ciclo
delle acque mediante I'introduzione della nozio-
ne unitaria di servizio idrico integrato e la ridu-
zione del numero delle gestioni realizzata attra-
verso la creazione di un nuovo livello ammini-
strativo (i.e. ’ambito territoriale ottimale) quale
riferimento territoriale per la gestione del servi-



