

















126 ERIK LONGO

studio, politiche attive del lavoro, politiche assistenziali e la presenza di soggetti privati sele-
zionati e controllati mediante un sistema di accreditamento. Il meccanismo prevede una
preselezione dei soggetti erogatori effettuata dall’ente pubblico o da un ente dipendente allo
scopo di offrire agli utenti una lista chiusa di soggetti erogatori che presentino standard
qualitativi adeguati e costantemente verificati. Difatti, a valle di questo meccanismo I'ente
pubblico & chiamato a negoziare con i soggetti accreditati quantita di servizi offerti e tariffe
al fine di gestire il budget di spesa destinato .

1l sistema, quindi, assomma le caratteristiche che sono proprie sia del meccanismo dei
buoni sia dello strumento del voucher, senza perd propendere per una delle due soluzioni:
come il primo si fonda sul principio del finanziamento diretto all’utente finalizzato ad ac-
crescerne la capacita di accesso a determinati servizi; come il secondo anche qui ¢’¢ un titolo
di credito con il quale un ente pubblico finanzia I'erogazione di servizi da parte di soggerti
pubblici o privati, in possesso di caratteristiche predefinite dall’ente stesso e accertate tra-
mite 2m programma di accreditamento, per la soddisfazione di bisogni socialmente rile-
vanti .

6. Prime conclusioni sul rapporto tra diritti, autonomie e sussidiarietd orizzontale. — A
conclusione dell’esame svolto in queste pagine va detto che la ricognizione della attuazione
del nesso diritti-autonomie-sussidiarieta orizzontale ha mostrato una situazione molto diver-
sificata nelle Regioni italiane. Il bilancio dell'esame porterebbe ad indicare che, a dispetto
della valenza dirompente del principio, la sua concreta attuazione ¢ stata in molti casi delu-
dente. Cio non deve stupire ma neanche allarmare.

In primo luogo, perché il cammino svolto ha mostrato che per realizzare una riforma
delle autonomie occorre un tempo fisiologico pitt lungo dei pochi anni che ci separano dalla
riforma del Titolo V.

In secondo luogo, perché nell’attuazione del principio di sussidiarieta ¢ mancata nel no-
stro paese una spinta dall’alto tesa ad indicare una rotta comune cui tutte le Regioni potes-
sero sincronizzare i numerosi interventi realizzati. La poverta delle logiche che hanno gover-
nato 'introduzione della sussidiarieta, specie negli statuti regionali, ha sancito la prevalenza
del modello di redistribuzione delle competenze avviato con le riforme Bassanini. Solo in
pochi casi la progettualita regionale ha mostrato la tendenza verso la incentivazione della
libera scelta e la valorizzazione delle iniziative gia presenti nel contesto sociale regionale. Si
comprende da questo punto di vista che per essere significativo il principio di sussidiarieta
deve essere supportato da una “cultura della amministrazione” capace di cogliere le poten-
zialitd insite in tale principio %; una vera e propria cultura che, con il supporto di un modo
diverso di intendere la sfera pubblica ®, sia capace di valorizzare le forme di integrazione

% Per una descrizione dei modelli a cui I'intero sistema “Dote” si ispira v. M. MACCARIN, J modelli di
attuazione del principio di sussidiarieta ori le: una di degli spazi di ia gestionale ¢ gl
per i saggetti sociali, cit., 71 ss.

7 Su questi aspetti v. I'ampia descrizione effettuata da G. CANAVESI, La “dote lavoro” in Lombardia: un
nuovo modello di politiche del lavoro?, in Rivista del diritto della sicurezza sociale, n. 1/2011, 59 ss.

% Come evidenziava gia opportunamente A.M. POGGI, Principio di sussidiarieta e il “ripensamento” del-
Lamministrazione pubblica: spunti di riflessione sul principio di sussidiarieti nel contesto delle riforme ammini-
strative e costituzionali, in AA.VV., Stud;i in onore di Fausto Cuocolo, Milano, 2005.

 Su questo aspetto sono molto interessanti le suggestioni che vengono da L. LANZALACO, Conclusioni.
Pensare ¢ agire pubblica mente, in G. DI COSIMO-L. LANZALACO (a cura di), Riscoprire la sfera pubblica.
Confini, Regole, Valori, Brescia, 2012.
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dell'azione amministrativa degli enti pubblici e di riferirsi alla erogazione di servizi pubblici
pit che allo svolgimenti di funzioni pubbliche7°.

In terzo luogo, viene in evidenza il nodo del finanziamento. Non ¢ sicuramente un caso
che la sussidiarieta orizzontale abbia avuto uno sviluppo legislativo e amministrativo migliore
in quelle Regioni dove la maggiore facilita di reperimento delle risorse pubbliche consente
di innalzare il livello di protezione dei diritti sociali ben oltre la media nazionale. Cid, da un
lato, conferma 'esistenza di un “divario civile” sempre piu forte tra le Regioni italiane e,
dall'altro, che senza un’autonomia finanziaria realizzata veramente le politiche sussidiarie
saranno sempre meno realizzabili perché erroneamente ritenute troppo onerose.

70 G.U. RESCIGNO, Principio di sussidiarieta orizzontale e diritti sociali, in Dir. pubb[. n. 1/2002, 15 ss.;
L. ANTONINI-G. LOMBARDI, Principio di sussidiarieta e democrazia iale: profili costituzionali della li-
berta di scelta, in Dir. soc., n. 1/2003, 155 ss.
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