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222. Accordi quadro nei settori speciali
(art. 14, direttiva 2004/17; art. 16, d.Igs. n, 158/1995)

1. Gli enti aggiudicatori possono considerare un accordo adra sy
un appalto ¢ aggiudicarlo ai sensi della presente parte, almeony

2. Gli enti aggiudicatori possono affidare con Procedura negozj
preceduta da indizione di gara, ai sensi dell’articolo 221 comn?azllalta B
i) gli appalti basati su un accordo quadro solo se hanno’aggiudica;oectltera
accordo quadro in conformita alla presente parte. (1) g

3. Gli enti aggiudicatori non possono ricorrere agli accordi quadro in
modo abusivo, per ostacolare, limitare o falsare la concorrenza,

(1) Comma modificato dall'art. 3, comma 1, lett. s

, D.Lgs. 26 i ‘n. 6,
decorrere dal 1° febbraio 2007. ) ‘ 2 s 2007’.n-6' ¢

Sommario: 1. Nozione generale - II. Accordi quadro e procedﬁra negbziaté
senza bando - I1I. Prassi . il

I. Nozione generale

Come stabilisce la normativa comunitaria e la relativa disciplina interna [cfr.
art. 59, I, scopo dell’accordo quadro & definire le clausole di appalti da
aggiudicarsi durante un dato periodo e, pill in particolare, le clausole con-
cemnenti i prezzi e le quantita previste.

In merito ai settori speciali viene in considerazione I'art. 14 della dir (.:on-L ;

n. 17/2004 ¢, nel diritto interno, I’art. 222 codice. Con I'ultima prevision® ‘"df,; in
cata si € confermata la disciplina prevista dal d.Igs. n. 158/1995. Cio, anChB i
considerazione del fatto che la dir. com. del 2004 cit. non & sul punto o

tiva [ToMASSETTI (4), 12]. Anche se si rileva che, rispetto alla disciPlind %

gente, non si rinviene nel codice alcuna previsione tesa a limitare iLiricis

accordi quadro in base al relativo importo [Lirost (3), 13100 :

no;C‘;]T{S‘(EICFfllf)ne della peculiarita dei soggetti operanti net Settondisc" ;
¢ dell’esigenza di assicurare maggiore efficienza operativa, 18

Contratti nej i ali di ri
- 1'Settori specialj dj rilevanza Comunitaria

Art, 222

’ do quadro nei settori 14l & «

Jell’accor speciali & “autonoma” rig .

. . . . meithe etto alla i
degli accordi quadro nei settop _ordman. Gli accordi guadm co::'.l[slfilspcl:,l:;
dunql{e unp st_rumento pit flessibile e snello rispetto a quello previsto per i
settori ordinari [LiROsI (3),1308]. Appartengono ai settori speciali materie di

i tanza per 1’intera popolazi i i
grande impor popolazione, come ad esempio e
servizi postali, ecc. [FoA-Fasco (1), 17]. ) : o

Le stazioni appaltanti predispongono le relative procedure in conformita alla 4
parte 111 del codice. Questo & il senso del c. 1 dell’articolo in commento allor-
che afferma che 1’accordo quadro & un appalto da aggiudicarsi “ai sensi della
presente Parte”. v 5 3 ' e e Pl

1. Accordi quadro e procedura negoziata senza bando

Pitt complesso il c. 2 dell’articolo in commento. Esso riconosce la possibilita alle 5
stazioni appaltanti di utilizzare la procedura negoziata (non preceduta da gara)
per affidare contratti basati su un accordo quadro gi stipulato. Si tratta di
una procedura “particolare”. Cio che rileva in essa, data I'eccezionalita della
procedura negoziata (specie senza bando) ¢ la validita e correttezza dell’accordq
quadro precedentemente’ approvato. Esso, in tal modo, “irradia” (rlael. senso di
legittimare) la-procedura negoziata. Merita rilevare, pero, chg la.dnsmplma del
codice in tema di accordi quadro nei settori speciali & assai sintetica ¢ lacunosa
(cfr. supra). Non sfugge che cio lascia alla stazione appaltanFe an'lphssm'u margini
di manovra, forse, in contrasto con la necessaria predeterminazione dei criteri di
esercizio del potere; funzionali al rispetto della concorrenza e della trasparenza.

ofﬁmento (c: 3) stabilisce che “Gli enti zfggiudn- 6
ordi quadro in modo abusn_'o, per
nza”. Tale previsione & stata ritenuta
e” in materia da parte del Giudice

Lult. c. dell’articolo in‘c
catori non possono ricorrere agli acc
ostacolare, limitare o falsare la concorre
un utile strumento “all’azione regolatric
[LAMBERTI (2), 589].

II1. Prassi ' s @ al b B
i % i richi o alcuni casi

Allo stesso modo, che per Lart. 59 (¢f®: aﬂ(;:(igt; Il;/u);i;;':?:rgs;oﬁ speciali.

recenti di controversie in tema di 8CCOTCL T 1 ttengono quasi sem-

, iein -
Tuttavia non senza avvertire che lg comrover;l‘;;n?m_ 222 qui in' commento.:
Pre a profili diversi dalla fattispecie COMeRUA TEE T T 1565, FA TAR 8
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prodotti postali e servizi accessori nell’ambjig lerTitorig)e
Ancona, Ascoli Piceno, Bologna, Ferrara, Forli, Cege » Mace OViﬂcedi
Parma, Pesaro Urbino, Piacenza, Ravenna, Reggio Emilj Tata

della controversia era costituito dallillegittima esclusig
del mancato rispetto di un profilo formale riguardante

domanda di partecipazi

Allo stesso modo, nella pronuncia [TAR Calabrig Reg

ad oggetto il “servizio
territoriale delle prov

ae lelm”: l’o‘;dena’
ne di yp, ditta o 8etto

la res s |
e
one. Presentazione dell

gio Calgp,

[1.1.2011 n. 15, FA TAR 2011, 1, 267), relativa all’accordq ra sez.
di trasporti postali e Servizi accessor; nelrﬁ avente
ince di Reggio Calabria e Crotone"’ 3 tralta“:mbito

violazione di un profilo formale riguardante i mancato rig A delly

del codice (requisiti di
[TAR Lazio Roma sez.

quadro aventi ad oggetto “servizio dj distribu

denza e posta non indi
in 71 lotti”,

Assai rilevante, infine, una pronuncia [C Stato sez. V 14.11.20
CDS 2008, 3037] relativa alla esclusione (a causa della
ministeriale di omologazione degli impi
per la fornitura del servizio dj installazione di varchi elettronici

traffico limitato.
Il Consiglio di Stato (pu

. Petto dej|’
partecipazione). Lo stesso a accadut o 28

0 per Ia
Ml fer 1.7.2009 n. 6349] riguardane 1y gaq. e

olta di corrispop:
usiliari, suddivisa

zione e race
rizzata ed espletamento dj servizi g

08 n. 5693, F4
mancanza del decret
anti) di una ditta da un gara indetta

per le zone a

Into 7 della pronuncia) ha accolto le doglianze relative

alle procedure esperite dalla stazione appaltante poiche, nei settori speciali, ai

sensi degli artt. 222 ¢ 23
considerato un appalto e

2 del d.Igs. n. 163/2006, un accordo quadro pud essere
mediante avviso pud essere indetta una gara tra coloro

che si sono qualificati con tale sistema, ma, per fare cid occorre rendere palese

nell’avviso, con adegua
zione dell’appalto” (o d

ta pubblicita, I'esistenza di un “sistema di qualifica-
ell’accordo quadro che si intende promuovere). Nella

specie, la procedura ¢ stata considerata illegittima in quanto l’ammlmstrazxox:;
flon aveva fatto menzione che I’avviso sarebbe stato utilizzato come mezzo di

indizione della gara ed,

\ X ) , nto
inoltre, non ¢& stato previsto come certo 1'affidame

dell’accordo quadro, non precisandone peraltro I’oggetto e I'importo. Infine, la

V Sezione del Consiglio dj
legittimazione ad agire dell’

Stato ha respinto la censura circa la manfalztz; 2
appellante, in quanto I’impresa opera nel settore

. ; ola
O8etto di gara e pertanto hy yyy interesse tutelato a partecipare contestand

procedura concorsuale,
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SEZIONE 11
AVVISIE INVITI

223. Avvisi periodici indicativi e avvisi sull’esistenza di un
sistema di qualificazione

(art. 41, art. 44, par. 1, direttiva 2004/17; art. 1, d.lgs.
n. 158/1995)

1. Gli enti aggiudicatori, possibilmente entro il 31 dicifmbre di ogni
anno, rendono noti' mediante un avviso peri(?dico indiczftlvo,. confqrme
all’allegato XV A, pubblicato dalla Commissione o dagli enti stessi nel
loro “profilo di committente”, di cui all’allegato X, punto 2, lettera b) e

"articolo 3, comma 35, i dati seguenti: . :
= :;tpzr le f:)miture, il valore totale stimato degli apgalt.i o degli .afic«zlr'df
quadro, per gruppo di prodotti, che infendono aggiudicare nle(;' 0 |tcx
mesi successivi, qualora il valore totale stnm.ato, tenuto conto de. dispos (;
degli articoli 215 e 29, risulti pari o superiore a 75!).0(?0 euro; i g;.uglt’e
di prodotti sono definiti dalle am:ninistréggn{laﬁ?nl;gtl::t‘;'gller:zlitzi:Che

iferi alle 'voci della nomenclatura s i le polit
Z:)frilrllxl:llii::'?e pubblica nella Gazzetta Ul'.ﬁcial.e‘della R?psx!)b‘;lz: ;;alza:aa
le modalita dei riferimenti da fare, negli avvisi con cui si in tl evengmaI:
a particolari voci della nomenclatura in conformita con quanto
ili issione; . .
by Stab'lhto d'a!la‘ COI;:)T(:S:::ale’ stimato degli appalti o degli accordi

b) per i servizi, il va  ddbstretal cencatsnellaBegats TAL
quadro, per ciascuna delle categon.e.dl servi Ty e,
che intendono aggiudicare nei dodici mesi su'ccf-i?col’i g S e bt o
totale stimato, tenuto conto del disposto degli 2
Superiore a 750.000 euro; | e

©) per i lavori, le caratteristiche es
Quadro che intendono aggiudicare nell. »
stimato sia pari o superiore alla soglia
conto del disposto dell’articolo 29.

senziali degli appalti o degli ?ccordi
dodici mesi successivi e il cui valore
dicata nell’articolo 215, tenuto



