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59. Accordi quadro
(art. 32, direttiva 2004/18)

1. Le stazioni appaltanti possono concludere accordi quadro. Per 5
lavori, gli accordi quadro sono ammessi esclusivamente in relazione ai
lavori di manutenzione. Gli accordi quadro non sono ammessi per pEh,
gettazione e per gli altri servizi di natura intellettuale, (2) . et i

2. Ai fini della conclusione di un accordo quadro, le stazioni ?PPauanle
seguono le regole di procedura previste dalla presente parte m-tu“;ro
fasi fino all’aggiudicazione degli appalti basati su tale accon:dO ‘1_‘“:1 'ca':
Le parti dell’accordo quadro sono scelte applicando i criteri di ‘agg‘.‘.,'. l W
zione definiti ai sensi degli articoli 81 e seguenti. o b '

3. Gli appalti basati su un accordo quadro sono aggiudicati
procedure previste ai commi 4 e 5. Tali procedure sono applicab - dell’ac
le stazioni appaltanti e gli operatori economici inizialmente !’am i sut?
cordo quadro. In sede di aggiudicazione degli appalti pubblici .bas.‘:)diﬁdje
accordo quadro le parti non possono in nessun caso apportare Mo o

secondole
ilj solo trd

a
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0 condizioﬂi fissate in tale accordo quadro, in particolare nel
PN 4 e
jali @

zial 4 *
pstanZie mma 4. -
o5 s cui ;:il cfm accordo quadro & concluso con un solo operatore eco.
uand0®

. alti basati su tale accordo quadro sono aggiudicati entro j
14 dizioni fissate nell’accordo quadro. Per Paggiudicazione dj
jimiti delle C|0nst azioni appaltanti possono consultare per iscritto I'opera-
ul appi:::ieﬁ saccordo quadro, chiedendogli di completare, se necessario,
fore par
Jasua offerta-un accordo quadro € concluso con pit operatori economici,
5.Quando uesti deve essere almeno pari a tre, purché vi sia un numero
il nun'lel‘ﬂ d(li q operatori economici che soddisfano i criteri di selezione,
Sl'm”enﬁe fflerts accettabili corrispondenti ai criteri di aggiudicazione.
Dwergﬂ';palti basati su accordi quadro conclusi con piti operatori eco-
nonﬂlici possono essere aggiudicati mediante applicazione del.lg condizioni
stabilite nell’accordo quadro senza nuovo confronto competitivo,

7. Per il caso di cui al comma 6, ’aggiudicazione dell’accordo quadro
contiene I’ordine di priorita, privilegiando il criterio della rotazione, per
lascelta dell’operatore economico cui affidare il singolo appalto.

8. Gli appalti basati su accordi quadro conclusi con piii operatori eco-
nomici, qualora I’accordo quadro non fissi tutte le condizioni, possono
essere affidati solo dopo aver rilanciato il confronto competitivo fra le
parti in hase alle medesime condizioni, se necessario precisandole, e, se
del caso, ad altre condizioni indicate nel capitolato d’oneri dell’accordo
quadro, secondo Ia seguente procedura:

a) per ogni appalto da aggiudicare le stazioni appaltanti consultano

Periscritto gli operatori economici che sono in grado di realizzare Pog-
getto dell’appalto; 4

le stazions . . .
le Of;e:lgtdzmr}l appaltanti fissano un termine sufficiente per presentare
relative a ciascun appalto specifico tenendo conto di elementi

o Mplessita dell’g etto dell’ i cessario per la
trasmnssnﬂne delle offerte; £8 ’appalto e il tempo ne p

Y le offe
tinaner, segrrtet S0N0 presentate per iscritto e il loro contenuto deve
e . .
PeSentazione. © fino alla scadenza del termine previsto per la loro
’
€ stazj

PTESentato ]’:m aPll‘al.t::lnti aggiudicano ogni appalto all’offerente che ha
dl’frta Migliore sulla base dei criteri di aggiudicazione fissati
oneri dell’accorde quadro.
lun accordo quadro non pud superare i quattro anni,

Casi eCCez . . '
‘ordg quadl:;tah debitamente motivati, in particolare, dall’oggetto
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10. Le stazioni appaltanti non possono ricorrere agl; accorg;
dro in modo abusivo o in modo da ostacolare, limitare o distorce ua.
concorrenza. T la

(1) Per le modalita di applicazione delle disposizioni del presente articolq limit
ai settori ordinari, vedi l'art. 253, comma 1-bis del presente provvedimento. I'artata :
comma 2, D.L. 12 maggio 2006, n. 173, convertito, con modificazioni, da'lla L.. 11;)<:t|es,
2006, n. 228 e l'art. 1, comma 3, D.Lgs. 26 gennaio 2007, n. 6. luglio
(2) Comma sostituito dall'art. 1, comma 1, lett. h), D.Lgs. 31 luglio 2007,
decorrere dal 1° agosto 2007. + D113 5

Mente

Sommario: 1. Fondamento positivo. Profili distintivi col dialogo COmpetitiy,
Nozione generale - II. Profili formali e procedurali - III. Reg. del 2010 e decre:)(;
“ricorsi” del 2010 - TV. Prassi applicativa

1. Fondamento positivo. Profili distintivi col dialogo competitivo, Nozione
generale

L'accordo quadro trova fondamento positivo nell’art. 32 della dir.” com.
n. 18/2004. La direttiva stessa si occupa dell’istituto in commento anche
nell’art. 1, c. 5, definendone la nozione. Dal combinato disposto delle due
disposizioni citate emerge che ’accordo quadro serve a definire le clausole di
un appalto pubblico specie per quanto concerne le “quantita™ ed i “prezzi”.

2 Come per il dialogo competitivo (cfr. sub art. 58), la normativa comunitaria
concedeva la possibilita agli Stati membri di prevedere al proprio intemno .tale
istituto e - sempre allo stesso modo del dialogo competitivo - nel nostro ordl_ﬂﬁ‘
mento ¢ stata compiuta la scelta di adottarlo (art. 59 codice). = '

3 Per alcuni la natura giuridica dell’accordo quadro & affine a quella del con-
tratto normativo” [MORRIONE (5), 461], infatti, allo stesso modo che r}él CQ“;
tratto normativo, si determina il contenuto di impegni eventuali e fut}llj" senz
che cid comporti un vincolo a concludere i successivi contratti attuativl-

ato dialogo
ti aventi 3¢
n risu tl
“ciot i
gett?

L'accordo quadro si differenza profondamente dal gia menzion
competitivo. Il primo ¢ finalizzato all’aggiudicazione di contrat!
oggetto prestazioni standard - per alcuni, in tutti quei casi in cul 19
predominante I'intuitus personae [MoRrrIONE (5), 460] - il Seco.ndo'
dialogo competitivo, & finalizzato ad aggiudicare contratti aventl 2 Ol%ssc .
prestazioni complesse o, come dice I’art. 58, “particolarmente comp uadro
Ulteriore elemento di diversita sta nel fatto che, le parti dell’a,c?ordo-q (.81

sono scelte applicando i criteri di aggiudicazione definiti ai sens! deg

= 9
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ciod Prezzo pil basso ed offerta economicamente pil vantag-
tale possibillté & preclusa nel dialogo competitivo, in cui
Jta & quello dell’ offerta economicamente Pill vantaggiosa

codices .
CISS- i al Con[ra[].Oy
g0 erio di sce

+nico
:cl;r. sub art: 58)-

O e hiA comunitaria emerge anche la “preoccupazione” in ordine aj
palla disciP 1i LSO “spregiudicato” di questo istituto. Infatti, il ricorso
ischi ConneSZto uge potenzialmente benefico dal punto di vista del conteni-

jella spesa pubblica, puo tuttavi:.z facilitare ac.cordi collusivi fra imprese”
mento e\ (1), 19461. Dalla preoccupazione appena indicata deriva la previsione
CAR'?r;ite [émpofﬂle all’accordo quadro, “di regola” non piu di quattro anni,
di unhé Ja previsione obbligatoria del prezzo, escludendosi cosi la possibilita
mtilizzafe P'accordo al fine di predisporre delle vere e proprie “liste” di ope-
iori economici con cui fissare il prezzo della relativa prestazione. Al riguardo
g2 osservato che la disciplina comunitaria «sembra “ingessare” la possibilita di
icorso all’accordo quadro» [CARANTA (1), 1945]. Altra dottrina, invece, con rife-
imento agli scopi pit diretti dell’accordo quadro parla della possibilita di costi-
wire una sorta di “albo di fornitori”, cui, successivamente, la stazione appaltante
pora attingere per soddisfare i propri bisogni [FoA-Fascio (3), 37-38].

Inordine al “prezzo”, si ricorda che, in base all’art. 29, c. 13 del codice, il valore
tprendere in considerazione & quello “massimo stimato al netto dell’TVA del

tomplesso de_gli appalti previsti durante I’intera durata degli accordi quadro o
&l sistema dinamico di acquisizione”.

SLHZ”;? ;; cd(?:cliice j_ la disposizione cardine in materia (nei settori s’peciali, cfr.
SiffSlringe o ::?t l:;?)- .Rl.spc?tto alla’ disciplina comunitaria, nell’art. 59 c!t.
d6 “Yayorip Iﬁg . eo 1 dnsgplu?a del‘l aCf:ordo qgadro escludendo la n.latena
amente i rel;quosto a‘mblto,‘ mfzgﬂ, gli accgrdl quadro sono ammessi esclu-
M0%ellazione e lne & lavon dl’ max}utenzx.or}e”_. Analogg esclusnone“per la
timento a quest; AVAgL nonché per i “servizi di natura intellettuale”. Con
e tagign; appal L ultimj la'dlsmplina ““pare imporre un onere sproporzionato
'°0nsulenz lpa ta?,u’ considerata la serialit di taluni di essi, come i servizi
Alegale” [CaranTA (1), 1944]. ’

ILp if

*ITofil;
% fili formalieprocedurali m

Vellg u
( Proceq ; =
Iper Walogie .\ "oi€ I'accordo si struttura secondo uno schema “bifasico”
: 8Ie co g

g 1 PUbblicy o 1080 COmpetitivo, sub art. 58). La prima fase riguarda
la Secondy fe ! Individuazione. di un fornitore ovvero di alcuni:forni-
4Se riguarda invece il confronto negoziale vero e proprio (0

<aamt i Riaantl,,
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“‘competitivo”) per I'aggiudicazione dei singoli contratti [Mogg
Va precisato che tale confronto competitivo & meramente “event
rappresenta un elemento strutturale dell’istituito in commento,

IONE (5), 460),
uale”, essop, o

: : ) € quello Procedurgle
Prima di occuparcene si rammenta che, in base all’art. 3,¢.33 ¢34 de codice‘

I'accordo quadro pud essere concluso anche dalla “centrale dj COMmittenzg?
relativamente a prestazioni destinate ad amministrazioni aggiudicatrici o gy
enti aggiudicatori. In questo ambito, non pud trascurarsi dj menzionare il pro.
blema dclla “frammentazione” degli acquisti specie nel settore della sanig
pubblica [Racca (6), 1727 e ss.]. Si segnala, per altro, che il d.l. 6.12.201]
n. 201 ha introdotto, nell’impianto dell’art. 33 cit., I’art. 3 bis, a tenore del
quale “T Comuni con popolazione non superiore a 5.000 abitanti ricadent] nel
territorio di ciascuna Provincia affidano obbligatoriamente ad un’unica cen-
trale di committenza I’acquisizione di lavori, servizi e forniture nell’ambito
delle unioni dei comuni, di cui all’art. 32 del t.u. di cui al d.1gs. 18.8.2000
n. 267, ove esistenti, ovvero costituendo un apposito accordo consortile tra i
comuni medesimi ¢ avvalendosi dei competenti uffici”.

Infine, art. 1, ¢. 4, d.l. 6.7.2012 n. 95 ha aggiunto, al c. 3 bis appena citato, la
seguente previsione: “In alternativa” all’affidamento obbligatorio ad un'unicz'l
centrale di committenza (vedi sopra) “gli stessi Comuni possono effettuare 1
propri acquisti attraverso gli strumenti elettronici di acquisto gestiti da .altre'
centrali di committenza di riferimento, ivi comprese le convenzioni di cul
all’art. 26 della 1. 23.12.1999, n. 488 ed il mercato elettronico della pub-
blica amministrazione di cui all’articolo 328 del decreto del Presideqte fie”a
Repubblica 5.10.2010, n. 207",

10 Scopo dell’accordo quadro & definire le clausole di appalti da agg'}‘dlc_:r;
durante un dato periodo di tempo (in particolare, come gia precisato, > Pf"c :
e le quantita previste). Si ricorda che I’all. IX A al codice (“Informfl?l":’l”.c .
devono figurare nei bandi e negli avvisi di appalti pubblici”) Sta'blh_sc
indipendentemente dall’oggetto dell’accordo, occorre sempre md]c;
durata prevista, il valore complessivo stimato per I'intera dur:_lta ?On:e }
quanto possibile, il valore e la frequenza degli appalti da aggiudicare:

filo
11 Si & gia precisato che I'art. 59 del codice si diffonde ampiamente S,ume i
procedurale. A questo riguardo esistono due differenti procedure A€ re
I"accordo quadro. La prima relativa all’accordo quadro con un solo i
economico (c. 4). La seconda riguardante 1’accordo quadro 0051’ pl
economici (c. 5-8). Nel primo caso I’accordo ha natura “rigida” e pend?
caso ha (o meglio pud avere) natura “flessibile”. La diversa nat¥ Givament®
dalla possibilita di attivare un “confronto competitivo™ prevista esclu

operald
 operdt®”
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I fatti, quando’ la procedura in parola int(?ressa una pluralita dj
qel seco” conomici &, quando I’accordo quadro, c}?e'ha visto I'aggiudicazione
operatort € ith di operatori, non fissa tutte le condizioni della prestazione, cid
ad una‘plur ibile attivare un confronto competitivo tra gli aggiudicatari (c. 8,
renderd PoCSSnfro nto competitivo mediante una procedura che, secondo i criteri
et a'.d)('j-cgzione fissati nel capitolato d’oneri, determina il coinvolgimento dj
dizge tlTeren[i- Un accordo cosi caratterizzato & il presupposto per far emer-
ks 5[{\2}mawi” di tale istituto. Infatti, oltre all’utilita obbiettiva di non dover
f:]:f rlare unacgnm per ciascuna commessa destinatg\a ripetersi [GARroFoLI (4),
17), con esso la stazione appa!tante potr? §u‘;?€frare pit a“gevolmean\: il prob!ema
dell'obsolescenza dei prodotti tecnologici, “ritrattando”, anche pid volte, i ter-

mini della prestazione con gli operatori coinvolti [MORRIONE (5), 460]. Si pre-

cisa, infine, che se 1'accordo quadro ha ad oggetto servizi e forniture, trovera

applicazione la clausola di revisione dei prezzi di cui all’art. 115 codice.

IIl. Reg. del 2010 e decreto “ricorsi” del 2010

Ic.5, 67 dell’art. 59 disciplinano il particolare caso di accordo quadro 12

cncluso con piit operatori economici senza tuttavia la possibilita di attiva-
Zone del “confronto competitivo” (cfr. supra, 11). Infatti, il confronto compe-
gi%":opfesupp?n? piFl op.eratori ammessi all’accordo, ma non nec_:ess‘ariamente ‘
Condiz?:)i?ﬁia I attivazione del confropto competitivo poiche cid dipende da
s i piﬁoenon f?ssate nel. l?andg di gara (cfr. supra, IT). Dunque, in pre-
ilmetodo gy SF;‘:-’TaFOH €conomici, e “m‘ mancanza” di ‘fconfropt'o com;’)etmvo ,
adro che i :al;"e per la scelta degli operatori stessi & stabilito nell’accordo
de“arotazi;me . S€nso, contiene I’ordine dl. pI'lOl:]té,.prl.Vl‘legl\ar.]dO il criterio
Teg, de] 2010, L’arrlogflo su tale ag:retto (“ordine di pnont.a”) € mterven.uto.ﬂ
delly Tolazione, o f 87, ¢. 1 stabilisce che: “in caso di applicazione del criterio
U operatore é;; i1 della determinazione dell’ordine di priorita per la scelta
€ conto e e ri';z;?lco cui affidare il singolo appalto, la stazione a;.)pz.iltgnte
p ne dejje offer tanze del{a procedura di gara sulla base dei criteri d'l valu-
Ngola Offerte ; 5 n? sede di gara e tiene conto, altresi, dei contenuti de]l¢
i relazione e proprie specifiche esigenze”. '

14 Tich; . »
;Llcan. : ca.maée’c nfine, la modifica introdotta dal d.Igs. 20.3.2010 n. 53, 13
Pubond iSposioj:j € In tema di “Fasi delle procedure di affidamento”.
fon,es. € stipy) 21(3?3 In parola, come noto, il contratto di appalto non
1 Cazion; d 1°© “prima qj trentacinque giorni” dall’invio dell’ultima
i T ecceZioflepr’ovvedimento di aggiudicazione definitiva. Tuttavia', atale
Ring di] Olto g accordo quadro posto che, il successivo c. 10 bis ‘(Iett.

Aorjg» indicgai;)n‘ 33/2010 cit,, stabilisce la deroga al regime del “ter-

jiz
{

I
|4
1
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IV. Prassi applicativa

A livello pratico-operativo & bene dare conto di alcuni cas;
cazione dell’istituto oggetto di questo commento. Per quanto conceppe
piu “tradizionali” [ripresi da CARANTA (1), 1943] si richiama I’acco
dro istituito per I'appalto di fornitura di “garze” per ospedali ed ege
sei industrie tessili greche. Caso che rileva perché 'accordo fy effetty
senza preventivo bando comunitario e, per questa ragione, venne annullatg Z:
Giudice comunitario [CGCE 4.5.1995 n. C-79/94]. 1l secondo €aso & quelly
deciso dal nostro giudice amministrativo [TAR Umbria 13, 11.1998 n, 1041, ;4
1999, 2244} secondo cui, “con I’accordo quadro, I’ente appaltante effettua I3
scelta del contraente una tantum per tutte le prestazion; previste nell’accordo,
I terzo caso, infine, interessa la vicenda dei “buoni pasto” [C Stato sez, V]
2.3.2004 n. 926, FI 20035, 111, 6], con cui si & messo in luce come il ricorsg
all’accordo quadro possa facilitare accordi “collusivi” fra imprese, attraverso
“accordi” (illeciti) riguardanti le offerte da presentare nell’ appalto suddiviso in
lotti, cosi causando I'aumento del prezzo dell’appalto stesso. Evidentemente
un ulteriore aspetto che richiede particolare attenzione & quello relativo alla
verifica delle diverse offerte al fine di scongiurare il rischio che le stesse siano
imputabili ad un unico centro decisionale (art. 34, c. 2, codice).

di concreg, appl;.
1 casj
rdo qQua-
ICito con

Spostando I’attenzione su casi pil recenti, va richiamata la pronuncia dell2
Cassazione in ordine alla giurisdzione in materia di accordi quadro (C su.
9.5.2011 n. 10068, GCM 2011, 5, 713], secondo cui & devoluta alla.gi‘uﬂ_sdl'
zione del giudice amministrativo “la controversia promossa da un pnvatq per
ottenere I’annullamento della convenzione, stipulata da una societa a Ca}??.m]?
interamente posseduto da enti pubblici con una banca, al fine di .C(_m,se.“mce:_
dipendenti della societa stipulante 1’ottenimento di finanziamenti -co'méoi;ne
sione del quinto dello stipendio”. Infatti, rileva il Giudice della giuris Zm_ga:
da un lato, una simile societa possiede tutti i requisiti per essere definita Lo
nismo di diritto pubblico; “da un altro lato, poi, la convenzione, pur g?[;ipzitlo 2
dendo alcun compenso per la societa stipulante, non pud per qu(?sto 5;0 di cui
titolo gratuito, rientrando piuttosto nella categoria degli accordi qua
all’art. 3, c. 13, del d.Igs. n. 163 del 2006”. Lok oo
e enZd
Si richiamano, inoltre, casi recenti di controversie in tema, g0, lia‘ﬁ:: prer
che le controversie in parola attengono a profili “esterni” alla dis ?opi requisit
vista dall’art. 59 qui in commento. Tali profili riguardano ad ?S?ml;:f i
di partecipazione alla gara di cui all’art. 38 codice ovvero i dinieg - sold
agli atti relativamente a ditte partecipanti a procedure di accordo QUflnori specidl
eccezione in tema & rappresenta da un caso di accordi quadro net $¢ »

4
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222, 110). Nei termini indicati sopra, si richiama Ia
(i sub art: ez, 1l 7er 10.5.2011 n. 4081, GM 2011,9,2282] rigu
' oma]S f(;mitha in Full Rent di 16.640 autoveicoli di vari
Quadro per adi prima immatricolazione, da utilizzare per il trasporto ed il recapito
di fabbnca,_e ostali” (il ricorso interessava il diniego di accesgo agli atti gara). La
& pwd-(m[l'[[‘)AR Piemonte Torino sez. I 13.11.2010 n. 4140] per I3 “fornitura di
anpcll?er enici da effettuarsi a favore delle aziende sanitarie ubicate nell’ambito
estraI;:aiO r%c Piemonte, valore totale stimato degli acquisti da effettuarsi ne] COrso
dei}?l duriila dell’accordo pari ad Euro 20.300.000, IVA esclusa. Appalto suddiviso
@;m Jotti distinti e prevedeva la sottoscrizione di tre accordi quadro con pili opera-
:ori economici, ai sensi dell’art. 59 d.lgs. n. 163/2006)” (ricorso determinato dalla
violazione dell’art. 38 codice). Ugualmente nella pronuncia [TAR Lazio Roma
sez. Il ter 21.1.2010 n. 668], nel caso di “Accordi quadro per la gestione integrata
manutentiva degli uffici e dei fabbricati industriali ed annessi locali di servizio
¢di uso comune”. Infine merita richiamare il caso relativo al possibile impiego
dell’accordo quadro nello “scivoloso” campo delle attivita non profit. La specifica
vicenda indicata traeva origine da una gara d’appalto di servizi relativi alla integra-
zione socio-didattica a favore di non vedenti e di audiolesi [CErso (2), 335 ¢ ss.].

sentenza [TAR
ardante “Accordi
€ tipologie, nuovi

BiBLIOGRAFIA: (1) CARANTA, L’accordo quadro, in SANDULLI M.A.-DE
Nicrous-GaroFoLt, Trattato sui contratti pubblici, 111, Milano 2008, 1941;
() Cereo, Appalti pubblici ¢ associazioni di volontariato: la concorrenza fra
VBselli “disomogenei”, UA 2011, 3, 335; (3) FoA-Fascio; L'accordo quadro
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